ABD HUKUMETININ ANA HATLARI

iCINDEKILER

Bolim | - Anayasa: Kalici Bir Belge

Bolim Il - Anayasa’nin aciklanmasi: Federalist Yazilar

Bolim I - YUrGtme Organi: Baskanligin Gict

Bolim IV - Yasama Organi: Kongre'nin Yetki Alani

Bolim V - Yargi Organi: Anayasay! Yorumlama

Bolim VI — Yiksek Mahkeme’nin Donum Noktasi Olusturan Kararlari

Bolum VII - Cok Hikimetli Bir Ulke

Bolum VIII — Halkin Hikumeti: Vatandasin Rolu




BOLUM I
ANAYASA: KALICI BiR BELGE

“‘BU HUKU!\/I, GELECEK CAGLAR_BOYL_JNC_)A YURURLUKTE KALMASI TASARLANMIS VE BU
NEDENLE, INSANI KONULARDAKI CESITLI BUNALIMLARA UYARLANMAK ICIN YAPILMIS BIR
ANAYASADA YER ALMAKTADIR.”

JOHN MARSHALL
Yiksek Mahkeme Bagkani
McKulloch-Maryland davasina iligkin karar, 1819

Birlesik Devletler Anayasasi, Amerikan hiikiimetinin temel belgesi ve Ulkenin ylice yasasidir. 200 yildir
hikimet kurumlarinin evrimine yén vermis ve siyasal istikrar, bireysel 6zgurlik, ekonomik gelisme ve
toplumsal gelismenin temelini olusturmustur.

Amerikan Anayasasi diinyada yururlUkte bulunan en eski yazili anayasadir ve dinya gevresinde pek ¢ok
diger anayasa icin de model olusturmustur. Anayasa, kaliciligini sadeligine ve esnekligine borgludur.
Baslangigta, Atlantik kiyisindaki 13 ¢ok farkli eyalette yasayan dért milyon insanin ydnetimi igin bir
cerceve saglamak Uzere tasarlanmig olan anayasanin temel hukumleri o kadar saglam bir bigimde
algilanmistir ki, yalniz 27 degisiklikten gegerek, simdi Atlantik’ten Pasifik Okyanusuna kadar yayilan daha
da cok farkli 50 eyaletteki 260 milyondan fazla Amerikalinin gereksinimini karsilamaktadir.

Anayasaya giden yol ne diiz ne de kolay oldu. 1787’de bir taslak belge ortaya ¢ikti; fakat bu, ancak yogun
tartismalar ve daha 6nce bir federal birlik konusunda alti yil yasanmis olan bir deneyimden sonra
gercgeklesti. Simdiki Birlesik Devletler'in dogu kiyisini olusturan bélgede dizilmis olan 13 ingiliz kolonisi
1776’da ingiltere’den bagimsizliklarini ilan ettiler. Bundan bir yil énce, Biiyiik Britanya ile koloniler
arasinda, acilarla dolu alti yil sirecek, bir savas basladi. Savas bir yandan slrerken — artik kendilerine
Amerika Birlesik Devletleri adini veren — koloniler, onlari bir ulus olarak biribirine baglayan bir anlasma
kaleme aldilar. “Konfederasyon ve Surekli Birlik Maddeleri” denilen anlagma 1777°de bir eyaletler
Kongresi'nce kabul edildi ve Temmuz 1778de resmen imzalandi. Maddeler, 13’Uncl eyalet olan
Maryland tarafindan Mart 1781’'de onaylaninca baglayici hale geldi.

Konfederasyon Maddeleri, eyaletler arasinda gevsek bir baglanti kurdu ve ¢ok sinirli giicl olan bir federal
hidkimet olusturdu. Savunma, kamu maliyesi ve ticaret gibi yasamsal konularda federal hikiimetin yetkisi
eyalet yasama organlarinin insafina birakildi. Bu, istikrara ya da giice yol agacak bir diizenleme degildi.
Kisa bir slire sonra - alti yildan az - Konfederasyon’'un zaafi agik¢a ortaya ¢ikti. Yeni ulus, siyasal ve
ekonomik agidan neredeyse karmasa icinde kaldi. George Washington’un deyimiyle, 13 eyalet sadece
“pamuk ipligiyle” birlegtiriimislerdi.

Birlesik Devletler anayasasi bu elverisli olmayan kosullar altinda hazirlanmigtir. Subat 1787°de,
cumhuriyetin yasama organi olan Kitasal Kongre, eyaletlere Maddeler’'i gézden gegirip degistirmek Uzere
Philadelphia’ya birer temsilci gondermeleri gagrisinda bulundu. Anayasal ya da Federal Kurucu Meclis 25
Mayis 1787’de, 11 yil dnce 4 Temmuz 1776’da Bagimsizlik Deklarasyonu’nun kabul edilmis oldugu
Bagimsizlik Salonu’nda toplandi. Temsilciler yalniz Konfederasyon Maddeleri’'ni degistirmeye yetkili
olduklari halde, Maddeler’i bir yana atip timuyle yeni ve daha merkezilestiriimis bir hikiimet anayasasi
hazirlamaya basladilar. Yeni belge, Anayasa, 17 Eylil 1787°de tamamlandi ve 4 Mart 1789’da resmen
kabul edildi.

Anayasa taslagini hazirlayan 55 temsilci arasinda yeni ulusun belli bagh 6énderlerinin ya da Kurucu
Atalar’nin pek ¢odu da bulunmaktaydi. Onlar, genis bir ¢ikarlar, ge¢cmisler ve konumlar yelpazesinin
temsilcilerini olusturuyorlardi. Buna karsin, hepsi Anayasa’nin giris béliumunde dile getirilen temel amaclar
Uzerinde anlastilar.

Biz Birlesik Devletler halki, daha mukemmel bir birlik olusturmak, adaleti saglamak, i¢ huzuru korumak,
ortak savunmay!i gerceklestirmek, genel gonenci gelistirmek ve kendimiz ve gelecek kusaklar icin



O6zgurligin nimetlerini glivence altina almak amaciyla Amerika Birlesik Devletleri igin bu Anayasayi kabul
ediyor ve yasama gegiriyoruz.

KARMASIK BiR HALKI BIRLESTIRMEK

Anayasa’nin bagta gelen amaci, halkin isteklerine dogrudan dogruya cevap verebilecek gugli ve segilmis
bir hiikiimet yaratmakti. Oz yénetim kavrami Amerikalilar tarafindan gelistirilmedi; gergekten, o siralarda
ingiltere’de bir dlgiide kendi kendini yénetim vardi. Ancak, diinya cevresindeki diger hiikiimetlerle
karsilastirildiginda, Anayasa’nin Birlesik Devletler'de zorunlu kildigr halk tarafindan yonetim benzersiz ve
hatta devrimciydi.

Anayasa, eyaletler arasindaki iligkileri diizenleme konusunda bilylk glice ve dis iligkiler ve savunma gibi
konularda tek sorumluluga sahip gicli bir merkezi ya da federal hilkiimet kurdugu igin Konfederasyon
Maddeleri’nden kesinlikle ayriliyordu.

Merkeziligi kabullenmek ¢ok kisi icin zor oldu. Amerika’ya genis dlglde, dinsel ya da siyasal baskilardan
oldugdu kadar insanlari yasamlarinda yeteneklerine ya da enerjilerine bakmaksizin belirli konumlara
hapseden Eski Diinya ekonomik dizenlerinden de kagmak icin anavatanlarindan ayrilan Avrupalilar
yerlesmisti. Bu yerlesimciler i¢in bireysel 6zgurlik ¢ok degerliydi ve bireysel 6zgurlukleri kisitlayabilecek
her giice -6zellikle hikiimet glictine - kuskuyla bakiyorlardi. Gigli bir merkezi organ korkusu o kadar
derindi ki, guclu bir ulusal hukimetin eyalet sakinlerinin kendi yasamlarini kendilerinin yonetebilmeleri
karsisinda bir tehdit olusturabilecegi inanciyla Rhode Island da Philadelphia’ya temsilci géndermeyi
reddetti.

Yeni ulusun ¢ok ¢esitliligi ayni zamanda birlik 6ntinde pek blylk bir engel olusturuyordu. Anayasa
tarafindan merkezi hukumetlerini segme ve denetleme yetkisi verilen halk ¢ok degisik kdkenlerden
olusuyordu. Biiyiik cogunlugu ingiltere’den gelmisti; fakat, isveg, Norveg, Fransa, Hollanda, Prusya,
Polonya ve daha pek ¢ok tlke de Yeni Dinya’ya gégmen gondermisti. Dinsel inanglari da degisikti ve ¢ok
kez bu inanclara baglilik gugliydi. Onlar, Anglikanlar, Katolikler, Kalvenistler, Hiigenotlar, Literanlar,
Kuakerler, Yahudiler, stipheciler ve tanri tanimazlardi. Ekonomik ve toplumsal agidan Amerikalilar, toprak
sahibi asillerden baslayip Afrika’dan gelmis esirlere ve borglarini 6demekte olan s6zlesmeli hizmetkarlara
kadar degisen bir yelpazeye yayiliyorlardi. Ancak llkenin temel diregini orta sinif - giftciler, tiiccarlar,
motor ustalari, gemiciler, tersane isgileri, dokuyucular, marangozlar ve ¢ok sayida benzerleri -
olusturuyordu.

Amerikalilar o zamanlar, bugiin oldugu gibi, ingiliz Tahtr'ndan kopmanin akilciligi konusuna varincaya
kadar - o da dahil - hemen hemen her konuda pek degisik goéruslere sahiplerdi. Devrim sirasinda gok
sayida ingiliz tahtina sadik olan - Muhafazakar diye biliniyorlardi - pek ¢ok kisi llkeden kagtilar ve
genellikle dogu Kanada’ya yerlestiler. Geride kalanlar, Devrim’e direnigin nedenleri ve yeni Amerikan
Cumbhuriyeti’yle ne tur bir uzlasmaya varilacagi konularinda kendi aralarinda degisken géruslere sahip
bulunmalarina karsin, kigimsenmeyecek bir muhalefet gelistirdiler.

Gegtigimiz iki yuzyil boyunca Amerikan halkinin gesitliligi artti, ancak ulusun temel birligi daha da
guclendi. Amerika, Atlantik kiyisinda siralanmis ilk 13 eyaletten baglayarak tum kita boyunca batiya dogru
yayildi. Bugin, en yenileri 1959’da katilmis bulunan Alaska ve Hawaii olmak Uizere, 50 eyaleti
kapsamaktadir. 19'uncu ylzyil boyunca ve 20°ci yuzyil igcinde, sonu gelmeyen bir gégmen akini
yeteneklerini ve kiltirel miraslarini blyliyen ulusa kattilar. Onciiler (Pioneers) doguda Appalachian
Daglarini astilar, kitanin ortasindaki Mississippi Vadisi'ne ve Blyuk Duzliklere (Great Plains) yerlestiler;
sonra da Rocky Daglari asarak ilk kolonicilerin yerlesmis olduklari Atlantik kiyilarindan 4.500 kilometre
batidaki Pasifik Okyanusu kiyilarina ulastilar. Ulus yayildik¢a, Glkenin ¢ok blylk dogal kaynaklar birikimi,
genis balta girmemis ormanlar, zengin kémdar, bakir, demir ve petrol yataklari, yeterli su glict ve verimli
topraklar herkesin goézleri 6nuine serildi.

Yeni ulusun zenginligi kendine 6zgl bir degiskenlik yaratti. Ozel bolgesel ve ticari gikar guruplari tiiredi.
Dogdu kiyisi armatérleri serbest ticareti savundular. Orta-bati dreticileri, blylyen Birlesik Devletler
piyasasindaki yerlerini glivence altinda bulundurmak igin ithalat vergisi alinmasini talep ettiler. Ciftgiler



disuk tasima Ucretleri ve yuksek urln fiyatlari, degirmenciler ve firincilar disuk tahil fiyatlari, demiryolu
isleticileri elde edebilecekleri en ylksek navlunlari istediler. New York’taki bankacilarin, glineydeki pamuk
Ureticilerinin, Texas’taki hayvan ciftligi isleticilerinin ve Oregon’daki tomruk isletmesi sahiplerinin her
birinin ekonomi ve hikidmetin ekonomiyi dizenlemedeki roll Gzerinde farkli gérugsleri vardi.

Anayasa ve onun yarattigi hikimetin surekli gorevi, tim bu degigken ¢ikarlar bir araya getirmek, ortak
bir ortam yaratmak ve ayni zamanda tum halkin temel haklarini korumakti. Kurucu Atalar Anayasa
taslagini hazirladiklari sirada dnlerinde onlara yén verecek pek az érnek vardi. Konfederasyon Maddeleri
de bir federal hikimet kurmustu; fakat, bu hitkiimetin glici o kadar kisithydi ki eyaletler sadece isim
olarak “birlesik’ti. Halkin federalizm konusundaki deneyimleri sinirliydi, ama 6z yonetim sanatina iliskin
deneyimleri olaganustuydu. Bagimsizligin ilanindan ¢ok énce koloniler halkin denetledidi isleyen hikimet
birimleriydi ve devrim basladiktan sonra - 1 Ocak 1776, 20 Nisan 1777 arasinda - 13 eyaletten 10’u kendi
anayasasini kabul etmisti. Eyaletlerin gogunlugunda eyalet yasama organinca secilmis valiler vardi.
Yasama organlarini ise halk se¢gmisti.

GunUimuzdeki hikiimetlerin islemesinde izlenen karmasiklikla karsilastirildiginda, ¢ok daha az gelismis
ekonomik kosullar altinda dort milyon insani yénetmek gergekten kolay gorilebilir. Fakat, Anayasa’nin
yazarlari o guin kadar gelecek i¢in de temel atiyorlardi. Yalniz kendi yasamlari slresince degil gelecek
kusaklar i¢in de isleyecek bir hilkimet yapisi olusturmak gerektigini agik¢a biliyorlardi. Bu nedenle
Anayasa'’ya, toplumsal, ekonomik ve siyasal nedenler gerektirdiginde belgenin degistiriimesini saglayacak
bir hiikiim eklemislerdi. Onaylandigindan beri, Anayasa’da yirmi alti degisiklik yapilmistir ve Anayasa’nin
esnekliginin onun en buyuk guglerinden biri oldugu kanittanmistir. Boyle bir esneklik olmasaydi, 200 yil
once kaleme alinmis bir belgenin bugtin Birlesik Devletlerde 240 milyon insanin ve her diizeydeki binlerce
hikimet biriminin gereksinimlerini etkin bir bicimde karsilamasi beklenemezdi ve ne de kiguk
kasabalarin ve buylk kentlerin sorunlarina ayni gu¢ ve kesinlikle uygulanabilirdi.

Boylelikle Anayasa ve federal hilkimet, yerel ve eyalet yonetimlerini de iceren hiikiimet piramidinin
dorugunda yer almaktadir. ABD’deki uygulamaya gore, her hiikimet diizeyi 6zellikle ona ayrilmig belirli
yetkiler iceren genis ¢apli bir 6zerklige sahiptir. Degdisik yonetimler arasindaki uyusmazliklar
mahkemelerce ¢ézimlenir. Ancak, her hilkimet diizeyinde ayni anda isbirligini gerektiren ulusal ¢ikarlara
iliskin sorunlar da ortaya ¢ikabilir ve Anayasa’da bdyle durumlari diizenleyen hikimler de yer almaktadir.
Amerikan devlet okullari genellikle yerel yonetimlerce eyalet capindaki standardlara uygun olarak
yonetilir. Fakat, okur yazarlik ve egitim kazanimi yasamsal bir ulusal gikar geregi oldugu icin federal
hikimet de okullara yardim eder ve daha fazla esit egitim firsatlari saglanmasina yonelik tekdiize
standardlar uygular. iskan, saglik ve sosyal yardim gibi bagka alanlarda da hiikiimetin gesitli diizeyleri
arasinda benzeri bir ortaklik vardir.

insan toplumunun higbir Griini kusursuz degildir. Yapilan pek ¢ok degisiklige karsin Birlesik Devletler
Anayasasi’'nda gelecekteki gerilim donemlerinde ac¢ida ¢ikacak aksakliklar bugin de var olabilir. Yine de,
iki asirdir stren buyime ve rakipsiz géneng, Amerikan hikimetinin temelini atmak icin 1787 yazi
boyunca ¢aba gdsteren 55 kisinin ileri gorusluliguni kanitlamistir.

ANAYASA'NIN KALEME ALINISI

1781’de Konfederasyon Maddeleri'nin kabuli ile yeni Anayasa’nin kaleme alinisi arasinda gegen yillar bir
zayiflik, cekisme ve karisiklik dénemi oldu. Konfederasyon Maddeleri’nde, yasalari uygulayacak bir
yuritme organina ve onlari yorumlayacak bir ulusal mahkeme sistemine iligskin hiikiimlere yer
verilmemisti. Bir yasama Kongresi ulusal hiikiimetin tek organiydi; fakat, eyaletleri istemedikleri seyleri
yapmaya zorlayacak higbir glicti yoktu. Kuramsal olarak, savas ilan edebilir ve bir ordu kurabilirdi; ancak,
kararlastiracagi sayida Kisiyi silah altina almaya ya da onlari desteklemek igin gerekli silah ve geregleri
saglamaya higbir eyaleti zorlayamazdi. Faaliyetlerine para saglamak igin eyaletlere bagvurmak
zorundaydi; ama, eyaletleri federal butceye gerekli katkiyi yapmadiklari igin cezalandiramazdi.
Vergilendirmenin ve gumrik tarifelerinin denetimi eyaletlere birakilmisti ve her eyalet kendi parasini
basabilirdi. Eyaletler arasindaki anlasmazliklarda - eyalet sinirlari Gzerine pek ¢ok anlagmazlik vardi -
Kongre arabulucu ve yargi¢ rolinu ustleniyordu, ama kararlarinin kabul edilmesini eyaletlerden
isteyemezdi.



Sonug hemen hemen tam bir kargasaydi. Vergi toplama glicli olmayan federal hikiimet borca batti. 13
eyaletten 7’si, gazilerin maaslarini ve kredi aldiklari pek ¢ok kisiye bor¢larini 6deyebilmek, kiiguk ciftcilerin
blylk tarim igletmesi sahiplerine olan borglarini karsilayabilmek amaciyla ¢ok sayida, nominal degeri
yuksek ancak gergek satin alma guci dusik, kagit para bastilar.

Buna karsin, Massachusetts yasama organi ¢ok siki bir para denetimi ve ylksek vergiler uyguladi; bu da,
eski bir Devrim Savasgli ylzbasisi olan Daniel Shays’in dnderliginde kiguk bir giftciler ordusu kurulmasina
yol acti. Kongre binasini teslim almak igin harekete gegen Shays ve digerleri, icra islemlerinin
durdurulmasini ve haksiz ipoteklerin kaldiriimasini istediler. Ayaklanmayi bastirmak icin askerlere bag
vuruldu, ancak federal hikimet durumun farkindaydi.

Tekduze ve istikrarh bir para olmayisi eyaletler arasinda ve diger Ulkelerle olan ticareti de baltaladi. Kagit
paranin degeri eyaletten eyalete dedismekle kalmadi, New York ve Virginia gibi bazi eyaletler, limanlarina
diger eyaletlerden gelen Urtinlerden gimrik resmi almaya basladilar ve bu da misillemelere yol agti.
Federal maliye yoneticisinin yaptigi gibi eyaletler de “kamu kredimiz tiikendi” diyebilirlerdi. ingiltere’den
siddet kullanarak ayrilan yeni bagimsizligina kavusmus eyaletler artik ingiltere limanlarinda ézel iglem
g6remiyorlar ve bu da sorunlarini daha fazla arttiriyordu. Biylkelgi John Adams 1785’te bir ticaret
anlasmasi igin gérismeler yapmaya calistiginda ingilizler, eyaletlerin bu anlagsmayla tek tek bagl
olmayacaklarini ileri siirerek bu istegi reddetti. ingilizler, devrim sirasinda el konulan taginmaz mallar
karsihdinda para 6demedikleri icin de Amerikalilara ayrica kizginlardi.

Politikasini askeri gligle destekleyemeyen zayif bir merkezi hiikiimet, kaginilmaz olarak dis iliskilerinde de
zorlaniyordu. ingilizler, 1783 tarihli baris antlasmasinda sdz verdikleri halde, yeni ulusun Kuzey Bati
Topraklari’'ndaki kalelerinde ve ticaret merkezlerinde bulundurduklari askerlerini cekmeyi reddediyorlardi.
Daha da kétiisi, kuzey sinirindaki ingiliz subaylari ve giineydeki ispanyol subaylari, Amerikali
yerlesimcilere saldirmalari igin gesitli Kizilderili kabilelerine silah sagliyorlardi. Florida ve Louisiana ile
Mississippi Nehri'nin batisindaki tiim topraklari denetimleri altinda bulunduran ispanyollar ayrica Batili
giftcilerin Grinlerini géndermek igcin New Orleans limanini kullanmalarina da izin vermiyorlardi.

Geng ulusun belirli bélgelerinde génencin yeniden goriimeye basladigini goésteren belirtiler olsa da, i¢ ve
dig sorunlar buyimesini stirdtrdu. Merkezi hikimetin, saglikh bir maliye uygulamasi kuracak, ticareti
dizenleyecek, antlasmalara uyulmasini zorlayacak ya da gerektiginde dis muhaliflere karsi askeri baski
uygulayacak kadar gicu bulunmadigdi giderek daha belirgin oluyordu. Ciftcilerle tiiccarlar, alacaklilarla
borglular ve eyaletlerin kendi aralarindaki i¢ ayriliklar giderek siddetleniyordu. Ciftgilerin ¢aresizlik icinde
gerceklestirdigi 1786 Shay Ayaklanmasi’'nin daha yeni bastirilmis oldugu ve heniiz belleklerde canli
kaldigi gtinlerde, George Washington su uyarida bulundu: “Her eyalet, bir kivilcimin atesleyebilecedi
yanici maddelerle dolu.”

Bu olasi felaket duygusu ve kokli degisiklik gereksinimi, 25 Mayis 1787’de gorismelere baslamis olan
Kurucu Meclis’ mesgul ediyordu. Tum temsilciler, Konfederasyon Maddeleri ile kurulmus olan iktidarsiz
Kongre'nin yerine, genis kapsamli yaptirim gugcleriyle donatiimis etkin bir merkezi hikimetin gegmesi
gerektigine emindiler. Gérusmelerin baglangicinda temsilciler yeni hikimetin, her biri diger ikisininkini
dengeleyecek belirgin bir glice sahip U¢ ayri organdan - yasama, yargi ve yurutme - olusmasi Uzerinde
anlagsmaya vardilar. Ayrica yasama organinin, ingiliz Parlamentosu gibi iki meclisli olmasi da
kararlastirildi.

Ancak bu asamadan sonra, zaman zaman Kurucu Meclis toplantisinin kesilmesi ve bir anayasa kaleme
alinamadan gortismelerin sona ermesi tehdidini yaratan blyuk goris ayriliklari ortaya ¢ikti. Blytk
eyaletler yasama organinda orantili temsil lehinde tutum takindilar: her eyalet nifusuyla orantili oy
guctne sahip olmaliydi. Digerlerinin Gstinlik saglamasindan korkan kiglk eyaletler tim eyaletler igin esit
temsil Uzerinde israr ettiler. Sorun “Blylk Uzlagma” ile ¢bztiimlendi ve Kongre'nin bir meclisinde her
eyalete esit temsil, digerinde de orantili temsil hakki tanindi. Senato’da her eyaletin iki sandalyesi
olacaktl. Temsilciler Meclisi’ndeyse sandalye sayisi nifusa bagh kalacakti. Cogunlugun isteklerini daha
iyi yansittigi disunuldiginden, federal bitge ve gelirlere iliskin tiim yasama glici Temsilciler Meclisi’'ne
verildi.



Buylk Uzlasma buiyuk ve kigik eyaletler arasindaki ayriligi sona erdirdi; ama, uzun yaz boyunca pek ¢ok
baska uzlagmalara da varildi. Halka ¢ok fazla gui¢ verilmesinden korkan bazi temsilciler federal yetkililerin
dolayl yoldan secilmesini savundular; digerleri olabildigince yaygin bir segmen tabani istediler. Bazilari
batidaki topraklarin giderek eyalet olmasina karsi ¢iktilar; diger bazilari ulusun gelecek guictiniin
Appalachian Daglarr’nin ardindaki bakir topraklarda yattigi gérusunu ileri sirdiler. Dengelenmesi gereken
bdlgesel ¢ikarlarla, baskanin gérev siresi, glcl ve se¢im sistemi konusunda uzlastiriimasi gereken farkl
gorislerle, federal yarginin roltine iliskin birbiriyle ¢catisan fikirlerle karsilasildi.

Kurucu Meclis’e katilan temsilcilerin erdemli kisiler olmalari sayesinde uzlasma kolaylikla saglandi.
Amerikan Devrimi 6nderlerinden pek azi orada yoktu. Thomas Jefferson ve John Adams - ki ikisi de
gelecekte baskanlik yapacaklardi -Fransa ve ingiltere’de Amerikan elgileri olarak gérevdeydiler; John Jay
Konfederasyon’un disigleri bakani olarak galigiyordu. Samuel Adams ve Patrick Henry’nin de aralarinda
bulundugu birkagi ise, mevcut hikiimet yapisinin saglikli olduguna inandiklari i¢in, katiimamayi
yeglemislerdi. Katilanlar arasindaki en Gnli kisi, hi¢ kuskusuz, Kurucu Meclis’e baskanlik yapan, Devrim
kahramani George Washington’du. Akilli ihtiyar, fen bilimci, alim, , diplomat Benjamin Franklin de
toplantidaydi. Virginia’dan James Madison, Pennsylvania’dan Gouverneur Morris ile New York’lu geng ve
parlak avukat Alexander Hamilton gibi kalburtsti kisiler de toplantiya katilmiglardi.

Henuz 20-30 yaglarindaki en geng temsilciler bile daha o gunlerde erdemli siyasal ve aydin Kigiliklerini
sergilediler. Paris'teki Thomas Jefferson, Londra’ya John Adams’a génderdigi bir mektupta, “Bu
gercgekten bir yari tanrilar toplantisi” diye yazmisti.

Anayasa’ya sokulan fikirlerin bazilari yeniydi; fakat, pek cogu ingiliz hitkkiimet geleneklerinden ve 13
koloninin kendi kendini yonetim konusundaki deneyimlerinden alinmisti. Bagimsizlik Bildirgesi,
temsilcilerin akillarini kendi kendini yénetim ve temel insan haklarinin korunmasi fikirlerine bagl tutan
Onemli bir yol gdstericiydi. Montesquieu ve Locke gibi Avrupali politika filozoflarinin yazilari da bu
galismalarda etkili olmustu.

Temmuz sonlarinda, Gzerinde anlagsmaya varilmig olan konulara dayali bir belge taslagl kaleme almak
Uzere bir komite atandi. Bir ay daha slren tartismalar ve aritmalar sonrasinda, Gouverneur Morris
baskanhgindaki ikinci bir komite belgeye son bigimini verdi ve 17 Eylil'de imzaya sundu. Temsilcilerin
tima varilan sonugtan mutlu degillerdi. Bazilar térenden 6nce ayrildilar; kalanlardan gd, Virginia’dan
Edmund Randolph ile George Mason ve Massachusetts’ten Elbridge Gerry ise belgeyi imzalamayi
reddettiler. imza atan 39 temsilciden belki de hic biri belgeyi timiyle doyurucu bulmamis ve onlarin
gorisleri Benjamin Franklin tarafindan beceriyle 6zetlenmisti: “Anayasa’nin su anda onaylamadigim
birka¢ bélimu var; ama onlari asla onaylamayacagdima emin degilim.” Buna karsin anayasayi onayladi:
“clnku, daha iyi bir belge beklemiyordum ve ¢uinkd, bunun en iyi belge olmadigina da emin degilim.”

ONAYLAMA: YENI BIR BASLANGIC

Artik onaylamaya, yani en az dokuz eyalet tarafindan kabule giden getin yol agilmisti. ilk harekete gegen
Delaware oldu ve onu hemen New Jersey ve Georgia izledi. Pennsylvania ve Connecticut'ta onay rahat
bir cogunlukla gergeklesti. Massachusetts’te blyuk tartismalar yapildi. Bu eyalet, sonunda aralarinda din,
ifade , basin ve toplanti 6zgurltkleri de bulunan belirli temel haklarin saglanmasini; surekli bir ordu yerine
bir milis gict kurulmasini; jiri tarafindan yargilanmayi; ve haksiz aramalarin ve tutuklamalarin
onlenmesini glvence altina alacak 10 degisiklik yapiimasi kosuluyla onayini verdi. (Cok sayida eyalet de
benzeri kosullar ileri siirdiiler ve 10 diizeltme - glinimiizde Anayasa’ya Temel Haklarla ilgili ilk Ek olarak
biliniyor - 1781’de Anayasa’ya eklendi.

Haziran 1788 sonlarinda Maryland, South Carolina ve New Hampshire de kabul ettiler ve dokuz eyalet
tarafindan onaylanma kosulu yerine getirilmis oldu. Yasal olarak Anayasa yururlikteydi. Fakat, iki gugli
ve 6nemli eyalet - New York ve Virginia - heniiz karar vermemiglerdi, ve iki kiiglk eyalet olan North
Carolina ile Rhode Island da kararsizlardi. En azindan New York ve Virginia’nin onayi olmadikga
Anayasa’'nin zayif temeller Gzerinde kalacagi agikti.



Virginia'da gorus ayriliklari cok derindi; ancak, George Washington’un kabul lehinde konusmalarinin
etkisiyle, eyalet meclisi kii¢uk bir farkla 26 Haziran 1788’de onayini verdi. New York’ta, Alexander
Hamilton, James Madison ve John Jay birlikte ¢calisarak Anayasa lehinde ¢arpici bir dizi yazili gorus -
Federalist Yazilar - yayinladilar ve 26 Temmuz'da ¢ok az bir farkla olumlu oy sagladilar. Kasim’da North
Carolina’nin onayi geldi. Rhode Island, kiiclk ve zayIf bir eyalet olarak blylk ve gugli bir cumhuriyet
tarafindan gevrelenmis konumunun savunamayacak duruma geldigi 1790’a kadar direndi.

Virginia ve New York’un onayi alinir alinmaz hukidmeti kurma sireci bagladi. 13 Eylul 1788’de, Kongre
yeni hiikiimetin merkezi olarak New York kentini segti. Ocak 1789’un ilk Carsamba giini, baskanlik igin
oy kullanacak ikinci segmenlerinin belirlenmesini, Subat'in ilk Carsamba gund, ikinci segmenlerin bir
baskan se¢gmelerini ve Mart'in ilk Carsamba giinii de, yeni Kongre’nin ilk oturumunun yapilmasini
kararlastirdi.

Her eyaletin yasama organi, Anayasa uyarinca, bagkanlik ikinci segmenleri gibi, temsilcilerin ve
senatorlerin de nasil segileceklerine karar verme gucune sahipti. Bazi eyaletler dogrudan halkin, birkagi
yasama organinin se¢im yapmasini isterken, bazilari da bu iki sistemin bir karisimini yegledi. Rekabetin
siddeti karsisinda, yeni anayasa uyarinca ilk segimlerin yapilmasinda gecikmeler olmasi kaginiimazdi.
Sdzgelimi, New Jersey dogrudan segimler yapilmasina karar vermis, ancak kapanma saatini belirlemedigi
icin sandiklar G¢ hafta acik kalmisti.

Anayasa’'nin tam ve kesin uygulanmasina 4 Mart 1789'da baslanmasi kararlastiriimisti. Fakat bu tarihe
kadar, 59 temsilciden sadece 13’l ve 22 senatdrden de sadece sekizi New York kentine gelmislerdi.
(North Carolina ve Rhode Island’a ayrilan sandalyeler, bu eyaletler Anayasa’yi onaylayincaya kadar
doldurulamadi.) Sonugta, Temsilciler Meclisi'nde 1 Nisan ve Senato’da da 6 Nisan’'da toplanti yeter sayisi
saglandi. Bundan sonra iki meclis ikinci segmenlerin oylarini saymak icin ortak bir toplanti yapti.

George Washington’un ilk baskanliga ve Massachusetts’ten John Adams’in baskan yardimciligina oy
birligiyle secgilmeleri sasirtici olmadi. Adams 21 Nisan ve Washington da 23 Nisan’da New York’a geldiler.
30 Nisan 1789’da ant icerek gbreve basladilar. Béylece yeni hiikiimetin kurulmasi isi tamamlandi.
Dunyadaki ilk cumhuriyetin ayakta tutulmasi gérevi artik baglamisti.

YUCE YASA OLARAK ANAYASA

Birlesik Devletler Anayasasi kendisini “lUlkenin yiice yasasi” olarak tanimlar. Bu hikimden, eyalet
anayasalari ya da eyalet meclisleri ya da ulusal Kongre tarafindan yapilan yasalar federal Anayasa'’yla
catisirsa onlarin hicbir glicii olmayacagi anlasilir. iki yiizyil boyunca Yiiksek Mahkeme tarafindan verilmis
olan kararlar, bu anayasal ustunlik doktrinini irdelemis ve glglendirmigtir.

Nihai yetki, isterlerse Anayasa'’yi tadil ederek temel yasayi degistirebilecek ya da - en azindan kuramsal
acidan - yenisini hazirlayabilecek olan Amerikan halkina verilmistir. Ancak halk bu yetkiyi dogrudan
dogruya kullanmaz. Gunlik hikimet islerini, secilmis ya da atanmis kamu gorevlilerine devreder.

Kamu gorevlilerinin glict sinirlidir. Kamuya iliskin ¢alismalari Anayasa ve Anayasa’ya uygun bigimde
yapilmis olan yasalara uymalidir. Secilmis goérevliler belirli araliklarla yeniden segime girmek
zorundadirlar ve ¢calismalari boylelikle yogun kamu denetimine bagl olur. Atanmis goérevliler, onlari
atamis olan kisi ya da kurulusun istegine uygun bigcimde hizmet verirler ve ¢calismalari yetersiz bulunursa
gbrevden alinabilirler. Bu uygulamanin istisnasi, bagkan tarafindan, politik yikimlilik ya da etkilerden
arinmis olmalari i¢in, yasam boyu goérevlendirilen Yiksek Mahkeme Uyeleriyle diger federal yargiglardir.
Genelde Amerikan halki arzularini segim sandigi araciligiyla ortaya koyar. Ancak Anayasa, asiri kot
davranma ya da gorevi kotiye kullanma durumlarinda, kamu gérevlilerinin meclis sorusturmasi yoluyla
g6revden alinmalarini saglayan bir hiikiim getirmistir. Madde Il, Bélim 4 sdyledir:

Bagskan, Baskan Yardimcisi ve Birlesik Devletler’in tim kamu gdrevlileri, vatana ihanet, risvet ya da
baska agir suglar ve kabahatle sucglanir ya da mahkum olurlarsa, gérevden alinirlar.

Meclis sorusturmasi, bir hikimet gérevlisinin bir yasama organi tarafindan koti davranigla
su¢lanmasidir; genellikle distnaldagda gibi, bu suglardan mahkum edilmesi anlamina gelmez.
Anayasa’da belirtildigi gibi, Temsilciler Meclisi bir meclis sorusturmasi yasa taslagini onaylayarak, kotu
davranis suglamasinda bulunmalidir. Bundan sonra, suc¢lanan goérevli, Yiksek Mahkeme baskaninin
baskanhginda Senato’da yargilanir.



Agir bir 6nlem oldugu disunilen meclis sorusturmasi, Birlesik Amerika’da pek ender durumlarda
uygulanmaktadir. Temsilciler Meclisi 1797’den beri, 16 federal gérevli (iki baskan, bir kabine Uyesi, bir
senator, bir Yiksek Mahkeme Uyesi ve on bir federal yargi¢) hakkinda meclis sorusturmasi karari almistir.
Senato, bu goérevlilerden, hepsi de federal yargi¢ olan 7’sini mahkum etmisgtir.

1868’de Bagkan Andrew Johnson hakkinda, yenilmis bulunan Konfederasyon eyaletlerine i¢ Savas
sonrasinda uygun davranilmasina iliskin sorunlar nedeniyle meclis sorusturmasi karari alinmigti. Fakat
Senato’da, mahkumiyet icin gerekli Ggte iki cogunluktan bir oy eksik ¢ikti ve Johnson gdrev suresini
tamamladi. 1974’te Watergate olay1 sonucu Temsilciler Meclisi Yargi Komitesi meclis sorusturmasi karari
alinmasi 6nerisinde bulununca, Baskan Richard Nixon, Temsilciler Meclisi genel kurulu meclis
sorusturmasi yasa taslagi Uzerinde oylamaya bas vuramadan 6nce gorevinden istifa etti.

Temsilciler Meclisi 1998’de Baskan Bill Clinton hakkinda, bir cinsel iligki olayini 6rtbas etmeye tesebbis
amacilyla yalan sahitlik yapmak ve adaleti engellemek suglamasiyla meclis sorusturmasi agilmasina karar
verdi. Yargilama sonucu Senato, 55’e karsi 45 oyla yalan sahitlikten sugsuzluk karari vererek ve adaleti
engelleme suglamasinda 50’ye karsi 50 oy kullanarak baskani akladi. Bagkanin gbrevine son verilmesi
icin her bir suglamada 67 oyla sug¢lu bulunmasi gerekiyordu.

Hiikiimet ilkeleri

Anayasa ilk kabul edildigi giinden beri pek ¢ok bakimdan degismis olmakla birlikte, temel ilkeleri 1789'da
oldugu gibi bugiin de ayni kalmistir:

- Hikdmetin ¢ temel organi birbirinden ayri ve bagimsizdir. Bunlardan her birine verilmis olan gti¢ diger

ikisinin glicliyle duyarli bir bicimde dengelenmistir. Her bir organ digerlerinin olasi agiriliklarini durdurma

gorevi tasir.

- Anayasa, onun hikimleri uyarinca hazirlanmis olan yasalar ve bagkan tarafindan yapiimis ve

Senato’ca onaylanmig antlagmalar ile birlikte diger tim yasalarin, yartitme kararlarinin ve yénetmeliklerin

Ustlndedir.

- TUm insanlar yasalar énlinde esittir ve onlarin esit korumasi altindadir. Tim eyaletler esittir ve hig biri

federal hikimetten 6zel davranis bekleyemez. Anayasa sinirlari iginde her eyalet digerlerinin yasalarini

tanimak ve onlara saygi gostermek zorundadir. Eyalet hiikiimetleri, federal hiikimet gibi, demokratik

yapida olmali ve nihai yetki halka ait bulunmalidir.

- Halk, ulusal hiikiimetin yapisini Anayasa’nin kendisinde tanimlanan yasal yollarla degistirebilme
hakkina sahiptir.

Degistirmeye iligkin Hiikiimler

Anayasa’nin hazirlayicilari, eger kalici olmasi ve ulusun blylimesine ayak uydurmasi isteniyorsa, onun
zaman zaman degistiriimesi gerekecegini acikga anlamislardi. Degdistirme surecinin kota disinidlmas ve
aceleye getirilmig girisimlere yol agacak bi¢cimde kolay olmamasi gerektiginin de farkindaydilar. Ayni
nedenle, halkin gogunlugunca arzulanan bir girisimin bir azinlik tarafindan durdurulamamasinin
garantilenmesini de istemislerdi. Vardiklari ¢6zim, Anayasa’nin degistirilebilmesi icin ikili bir stireg
uygulamasini getirmek oldu.

Kongre, her iki mecliste Ugte ikilik bir oy gogunluguyla bir degisiklik siireci baslatabilir. Diger yandan,
eyaletlerin Ggte ikisinin yasama organlari, Kongre'nin degisiklikleri gériismek ve taslaklar hazirlamak igin
ulusal bir toplanti gagrisi yapmasini isteyebilirler. Her iki durumda da, degisikliklerin yartrlige girmeden
Once eyaletlerin dortte tgu tarafindan kabul edilmesi gereklidir.

Anayasa’nin kendisinin dogrudan dogruya degistiriimesi surecinin yani sira, hikiimlerinin uygulanmasi da
yargl yorumu yoluyla degistirilebilir. Cumhuriyetin tarihinin baslarinda 1803 yilinda bir dénim noktasi
olusturan Marbury-Madison davasinda Yuiksek Mahkeme, Mahkeme'nin Kongre kararlarini yorumlama ve
onlarin Anayasa’ya uygunlugunu karara baglama glictinu yaratan, yargi incelemesi doktrinini benimsedi.
Doktrin ayrica, Anayasa’nin gesitli bolimlerinin degisen yasal, siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullara
uygulanisini yorumlama gucini de Mahkeme'ye vermektedir. Yillar boyunca, Anayasa’nin kendisinde



onemli bir degisiklik yapilmadan, radyo ve televizyonla ilgili hiikiimet diizenlemelerinden ceza davalari
sirasinda suglananlarin haklarina kadar degisen konularda bir dizi Mahkeme karari, anayasa
hikimlerinin gliclint degistirici etki yaratmistir.

Temel yasa hakidmlerinin uygulanmasini ya da degisen kosullara uydurulmasini saglamak i¢in Kongre
tarafindan kabul edilen yasalar, Anayasa’nin anlamini genigletmekte ve ince degisiklikler yapmaktadir. Bir
dereceye kadar, federal hikimetin ¢ok sayida organi tarafindan ¢ikarilan yénetmelik ve tizikler de ayni
etkiyi gosterebilir. Fakat mahkemelere gore, her iki halde de temel 6l¢l bu gibi yasalarin ve kurallarin
Anayasa’daki beklentilere uyup uymadigidir.

Anayasa’ya Temel Haklarla ilgili ilk Ek

Anayasa 1789’dan beri 27 kez degistiriimistir ve gelecekte daha bagka degisiklikler yapilmasi olasidir. En
genis kapsamli degisiklikler Anayasa’nin kabulinden sonraki iki yil icinde gerceklestirilmistir. Bu
dénemde, toplu olarak Temel Haklarla ilgili ilk Ek diye bilinen ilk 10 degisiklik eklenmistir. Bunlar Eylil
1789’da Kongre tarafindan blok halinde kabul edilmis ve 1791 sonuna kadar 11 eyaletge onaylanmistir.

Anayasa’ya karsi ilk direnigler federal birligin giiclendiriimesine karsi ¢cikanlardan degil, bireylerin
haklarinin belirgin bir bicimde saptanmasini isteyen devlet adamlarindan geldi. Bunlardan biri,
Anayasa’ya Temel Haklarla ilgili ilk EK’in bir dnciisii olan Virginia Haklar Bildirgesi’nin yazari
George Mason’du. Kurucu Meclis’e katilan temsilcilerden olan Mason, bireysel haklarin yeterince
giivence altina alinmadigini diisiindiigii icin belgeyi imzalamayi reddetti. Gergekten, Mason’un bu
muhalefeti neredeyse Virginia’nin onayini engelleyecekti. Daha 6nce belirtildigi gibi, benzeri
diigiinceler nedeniyle Massachusetts de onayini bireysel haklara iligkin belirli glivenceler
getirilmesi kosuluna baglad. ilk Kongre toplandiginda bu gibi degisikliklerin kabulii konusunda
hemen hemen tam bir goriis birligi vardi ve Kongre bunlar kaleme almakta zaman yitirmedi.

Bu degisiklikler bugtin de iki yuzyil 6ncesinde kaleme alindiklar bigimiyle yururliiktedir. Birincisi, ibadet,
distindigind agiklama ve basin 6zgurliklerini, barisgi toplanti hakkini ve yanlisliklarin diizeltiimesi igin
hiikiimete dilekge verme hakkini glivence altina almaktadir. ikincisi, vatandaslarin silah tagima hakkini
glivence altina almaktadir. Ugiinclsii, mal sahibinin izni olmadikga, askeri birliklerin evlerde
barindirilamayacaklari hikminU getirmektedir. Dordiincusu, haksiz aramalara, tutuklamalara ve mala el
konulmasina kargi glivence saglamaktadir.

Bunlardan sonra gelen dort degisiklik yargi kurallarina iligkindir: Besinci degisiklik, buyuk juri tarafindan
suclanmadikga, bir agir sugtan yargillanmayi yasaklamaktadir. Ayni su¢ nedeniyle tekrar tekrar
yargilanmayi engellemekte; yasal gerekler yerine getiriimeden cezalandiriimayi yasaklamakta ve
suclanan kisinin kendi aleyhinde taniklik etmeye zorlanamayacagini hilkme baglamaktadir. Altincisi, ceza
gerektiren suclar igin siratle agik yargilama yapilmasini glivence altina almaktadir. Bu degisiklik, 6n
yargisiz bir juri tarafindan yargilanmayi gerekli kilmakta, sanigin avukat tutma hakkini hiikkme
baglamakta, taniklarin yargilamaya katilmak ve sanigin dniinde ifade vermek zorunda olmalarini
saglamaktadir. Yedincisi, 20 ABD dolarini agan tim hukuk davalarinin bir jiri tarafindan gértlmesini
glvence altina almaktadir. Sekizincisi, asir kefalet ya da ceza saptanmasini ve acimasiz ya da olagan
disi ceza uygulanmasini yasaklamaktadir.

10 degisiklikten son ikisi anayasal yetkiye iliskin cok genel agiklamalar tagimaktadir: Dokuzuncu
degisiklik, bireysel haklar siralamasinin sinirli olmasinin disinidlmedigini; halkin Anayasa’da agikga
yazilmamis baska haklari da oldugunu belirtmektedir. 10°'uncu degisiklik, Anayasa’nin federal hilkiimete
vermedigdi ya da eyaletlere yasaklamadigdi yetkilerin, eyaletlere ya da halka taninacagi hukmana
getirmektedir.

Bireysel Ozgiirliikler igin Yagamsal Koruma

Federal hikimetin olusturulmasi konusunda Anayasa’ya yansitilan deha, Birlesik Devletler'e iki yuzyil
boyunca olaganUstu bir istikrar saglamistir. Temel Haklarla llgili Ik Ek ve onu izleyen degisiklikler, temel



insan haklarindan yararlanma konusunda saglanmasi olasi gortlen tim firsatlarin Amerikan halkina
taninmasini glivence altina almistir.

Ulusal bunalim glnlerinde, ulusal glivenlik nedeniyle, bu haklari askiya almayi denemek hiikiimetlere
cekici gérunir. Birlesik Devletler'de bu gibi 6nlemlere her zaman pek istenmeden ve en duyarl
guvenceler saglanarak bas vurulmustur. Sézgelimi savas sirasinda, Birlesik Devletler’le yabanci Ulkeler
arasindaki posta hizmetlerine ve 6zellikle cepheden llkeye gdnderilen mektuplara sansur uygulanmasi
gerekmistir. Fakat, anayasal adil yargilanma hakki savas gunlerinde bile kaldiriimamistir. Suglanan
kisilere - ki bunlar arasinda casusluk, sabotaj ve baska zararli faaliyetlerde bulunmakla suglanan disman
Ulke vatandaslari da vardir - kendilerini savunma hakki taninir ve Amerikan kurallari uyarinca, suglu
olduklari kanitlanincaya degin sugsuz olduklari kabul edilir.

Anayasa’da Temel Haklarla ilgili ilk EK’ten sonra yapilan degisiklikler cok yaygin konulari igermektedir.
Bunlar arasinda en genis kapsamlilardan biri olan ve 1868'de onaylanan 14’lincu degisiklikle,
vatandasligin acgik ve basit bir tanimi saglanmis ve yasalar karsisinda esit islem gérme glivencesi daha
genisletiimis bir bigimde yinelenmistir. 14’(inci degisiklik, temelde, Temel Haklarla ilgili ik EK’in sagladigi
glvenceleri eyaletlere uygulamistir. Diger degisikliklerle, ulusal hukumetin yargi gucu kisitlanmis;
baskanin secilmesi sistemi degistiriimis; kolelik yasaklanmis; irk, renk, cinsiyet ya da gegcmisteki kolelik
nedenleriyle oy hakkinin reddine kargi glivence saglanmis; kongrenin vergi koyma yetkisi gelirlere de
yayilmis; ve Birlesik Devletler senatorlerinin halk tarafindan dogrudan segilmesi uygulamaya konulmustur.
En son degisiklikler arasinda, baskanin gorev suresini iki donemle kisitlayan 22'nci; Washington, D.C.'de
yasayanlara oy kullanma hakki taniyan 23’Gncu; segim vergisi 6dememeleri halinde bile vatandaslara oy
kullanma hakki veren 24’linci; dénem ortasinda bosalmasi durumunda baskan yardimciligi makaminin
doldurulmasini saglayan 25’inci; oy kullanma yasini 18’e indiren 26’nci ve ABD senatorlerinin ve
temsilciler meclisi Uyelerinin maaslarini diizenleyen 27°nci degisiklikler bulunmaktadir.

27 degisiklikten gogunun bireysel vatandaslik ve siyasal 6zgirliklerin genisletiimesi konusundaki strekli
¢abalardan kaynaklanmasi; buna karsin pek azinin Philadelphia’da 1787’de tasarlanmis olan temel
hikimet yapisini gi¢lendirmeye yonelik bulunmasi 6nem tasimaktadir.

FEDERAL DUZEN

Anayasa'’yi hazirlayanlarin agik¢a belirtiimis birkag gériist vardi. Bunlari, temel belgenin giris boliminde
52 sOzcikten olusan altt maddede olaganusti bir agiklikla dile getirdiler.

«...Daha Miikemmel Bir Birlik Olusturmak igin”

“Daha mikemmel bir Birlik” kurmak, 1787°de 13 eyaletin karsi karsiya bulundugu en agik sorundu.
Hemen hemen her birligin Konfederasyon Maddeleri ¢gergevesinde varligini stirdiiren birlikten daha ¢ok
mikemmele yakin olacadi pek acgiktl. Ancak, bunun yerini alacak bir bagka yapiyi gelistirmek i¢in ¢gok
Onemli tercihler yapilmasi gerekiyordu.

Tum eyaletler 11 yil énce Ingiltere’den ayrilindigindan beri kullandiklari egemen giic konusunda
kiskanclardi. “Eyaletlerin haklari’ni bir merkezi hiikimetin gereksinimleriyle dengeleme kolay is degildi.
Anayasa’nin yapimcilari eyaletlerin, vatandaslarinin giinlik yasamlarini dizenlemeleri igin gerekli tim
yetkileri, ulusun bir bitiin olarak gereksinimleri ve génenci ile gatismamasi kosuluyla, sakl tutmalarina
izin vererek bunu basardilar. Federalizm adi verilen, giglerin paylasimi temelde glinimuizde de aynidir.
Her eyaletin yerel sorunlar konusundaki yetkisi -egitim, kamu saglidi, ticaretin diizeni, ¢alisma kosullari,
evlenme ve bosanma, yerel vergilendirme ve olagan emniyet yetkileri gibi - o kadar koklu bir bigimde
taninmig ve kabul edilmistir ki, iki komsu eyaletin ayni konudaki yasalari arasinda ¢ok kez buyuk
farklilhklar olusmaktadir.

Anayasal dizen ¢ok dahice kurulmus olmakla birlikte, eyaletlerin haklari konusundaki anlasmazIik igin
icin kaynadi ve g geyrek ylzyil sonra 1861°de kuzeydeki ve glineydeki eyaletler arasinda dort yil
siirecek bir savas patlak verdi. Bu savas i¢ Savas ya da Eyaletler Arasindaki Savas adiyla anilmisti ve
ardinda yatan sorun federal hikkiimetin Birlik’e daha yeni katilan eyaletlerde kéleligi dizenleme hakkiydi.
Kuzeyliler federal hiikiimetin boyle bir hakki bulundugunda israr ederken Glineyliler kdleligin her eyaletin



kendisinin karar verecegi bir konu oldugunu ileri strtiyordu. Bir gurup Glineyli eyalet Birlik’ten ayriimayi
deneyince savas basladi ve cumhuriyetin korunmasi ilkesi Gzerinde surdurildid. Guneyli eyaletlerin
yenilmesi ve Birlik’'e yeniden katilmalari sonucu federal Ustlinlik yeniden kabul edildi ve kdlelige son
verildi.

“...Adaleti Saglamak i¢in”

Amerikan demokrasisinin temeli, ¢arpici bir bigimde “TUm insanlar esit yaratiimistir” agiklamasini getiren
ve “onlara Yaradan tarafindan, yasama, 6zgur olma ve mutlulugu arama gibi belirli vazgecilmez haklar
bagislanmistir” sdzleriyle stiren Bagimsizlik Bildirgesi'nde yer almaktadir.

Anayasa kisilerin zenginligine ya da konumuna iligkin higbir ayirnm yapmaz; hepsi kanun éniinde esittirler
ve yasalari ihlal ettiklerinde esit olarak yargilanir ve cezalandirilirlar. Ayni uygulama muilkiyete, yasal
anlasmalara ve ticari diizenlemelere iliskin hukuksal anlasmazliklar i¢in de gecerlidir. Mahkemelerin agik
olmasi da Temel Haklarla ilgili ilk Ek’te yazili yagamsal glivencelerden biridir.

«_..I¢ Dirligi Giivence Altina Almak igin”

Birlesik Devletler’in firtinali dogumu ve Amerika’nin bati bolgesindeki istikrarsiz kosullar, Amerikalilarin
yeni ulusun blylimesine ve génence erigsmesine yol agilmasi i¢gin i¢ istikrar gerektigine inanmalarini
sagladi. Anayasa tarafindan yaratilan federal hikkiimet, eyaletleri distan isgale ve igte de ¢atisma ve
siddete karsi koruyabilmek igin yeterince gugli olmaliydi. Anakara’daki Birlesik Devletler'in higbir bolimu
1815’ten beri isgale ugramamistir. Eyalet hikimetleri genellikle kendi sinirlari iginde dizeni
saglayabilecek kadar gui¢li olmustur. Fakat, federal hiikiimetin korkung glicti onlarin arkasindadir ve
barisi korumak igin gerekli 6nlemleri almada anayasal yetkiye sahiptir.

«...Ortak Savunmayi Saglamak igin”

Yeni ulus, bagimsizligini saglamis olmakla birlikte gok yandan gelebilecek gergek tehlikelerle karsi
karsiyaydi. Bati bdlgesinde dusman Kizilderili kabilelerinin strekli tehdidi vardi. Kuzeyde, dogu eyaletleri
intikam duygulari tagimakta olan Amerikan Muhafazakarlari’yla dolu bulunan Kanada’nin sahibi hala
ingiltere’ydi. Anakaranin orta batisindaki genis Louisiana Topraklari Fransizlara aitti. Glineyde ispanyollar
Florida, Texas ve Mexico’yu ellerinde bulunduruyorlardi. Her t¢ Avrupa guctnun Antiller Denizi’'nde
Amerika kiyilarina saldirilabilecek kadar yakin sdmurgeleri vardi. Buna ek olarak, Avrupa uluslari Yeni
Diinya’ya da tasan bir dizi savasin igindeydi.

ik yillarda, anayasal “ortak savunma” saglama amaci, Appalachian Daglar’nin hemen ardindaki
topraklari yerlesime agmaya ve boélgede yerlesmis bulunan Kizilderililerle barig goériismelerine girismeye
odaklanmisti. Ancak kisa bir siire sonra, 1812’de ingiltere ile savas ¢ikmasi ve 1846’da Florida’da
ispanyollarla catismalarin ve Meksika ile savasin baglamasi, askeri giictin énemini vurguladi.
Amerika’nin ekonomik ve siyasal guicl arttikga savunma giicl de buyidu. Anayasa savunma
sorumlulugunu yasama ve yuritme organlari arasinda paylastirmistir: Savas ilan etme gliciine ve
savunma i¢in 6denek ayirma yetkisine sadece Kongre sahiptir; buna kargin bagkan silahli kuvvetlerin bas
komutanidir ve ulkenin savunulmasinda temel sorumlulugu tagir.

“...Genel Génenci Saglamak igin”

Devrimin sonunda Birlesik Devletler ekonomik agidan gi¢ durumdaydi. Kaynaklari kurutulmustu, borg
alma glicu azdi ve kagit parasi hemen hemen degersizdi. Ticaret ve endistri neredeyse durmustu ve
hem eyaletler hem de Konfederasyon hiikiimeti borca batmisti. Halk aglik tehlikesiyle karsi karsiya
degildi, ancak ekonomik kalkinma olasiliklari ger¢ekten pek azdi.

Yeni ulusal hilkiimetin karsi karsiya oldudu ilk gérevlerden biri ekonomide saglikh bir gelisme baslatmakti.
Anayasa’nin birinci maddesine gore:

Kongre, vergi koymak ve toplamak...borglari 6demek ve Birlesik Devletler’in genel génencini saglamak
yetkisine sahip olacaktir...

Verginin gucu, hukimetin savag borg¢larini 6demesini ve parasini daha saglam temellere oturtmasini
sagladi. Ulusun mali konulariyla ilgilenmesi icin bir maliye bakani ve bagka uluslarla iligkileri yartitmek
Uzere bir digigleri bakani atandi. Ayrica bir savag bakani ile bir adalet bakaninin da atamasi yapildi. Daha



sonralari, tlke genigleyip ekonomi daha karmasik hale gelince halkin génencinin saglanmasi igin yeni
yuritme kurumlari yaratilmasi gerekti.

«...Kendimizin ve Gelecek Kusaklarin Ozgiirliik Nimetini Giivence Altina Almak igin”

Kisisel 6zgurlige verilen 6nem, yeni Amerikan cumhuriyetinin belli bash 6zelliklerinden biridir. Cogunlugu
siyasal ve dinsel baskilarin oldugu yerlerden gelen Amerikalilar, Yeni DUnya’da 6zgurltkleri glivence
altina almakta kararliydilar. Anayasa’nin yapimcilari, federal hiikiimete yetki verirken, hem ulusal hem de
eyalet hukumetlerinin gucuni sinirlayarak tum halkin haklarini koruma konusunda dikkatli davrandilar.
Amerikalilar, bunun sonucu olarak, bir yerden 6tekine gitmekte, isleri, dinleri ve siyasal inanglari
konusunda kendileri karar vermekte ve bu haklarina dokunuldugunu diasundukleri zaman adalet ve
korunma igcin mahkemelere bas vurmakta 6zgtrdurler.

ILK BASKAN

Kurucu Meclis’in toplanmasi icin yeterli sayida delege Philadelphia’ya gelince George Washington
oybirligiyle bagkanliga secildi. Deneyimsizligini ileri siirerek bu onuru isteksizce kabul etti. Konusmasinda
ilk s6zleri Gyelerin onur ve idealizmine ydnelik oldu: “Akilli ve namuslu kisilerin kullanabilecegi bir standard
yaratalim.”

Baskan olarak Washington, kararli, kibar ama sakindi; toplantinin son giiniine degin gérismelere
katiimadi. Maddi ve manevi yoénden o denli etkileyici oldu ki, bir delege “Washington, karsisinda hayranlik
duydugum tek kisidir’” demisti.

Washington’un gucli bir Birlik’i desteklemesinin kdkleri, Amerikan Devrimi sirasinda Kita Ordusu’nun
baskomutanligini yaptigi sirasinda edindigi deneyime dayaniyordu. New Jersey'li birliklerini Birlesik
Devletler'e bagllik yemini etmeye iknaya c¢alistigini animsiyordu. Bu ¢abalarina, “Bizim Glkemiz New
Jersey'dir” diyerek kargi gcikmiglardi. Toplantilara ara verildigi bir sirada Washington, eyaletlerin genel
amaca katkida bulunmaktan gekinmeleri ytzinden birlikleriyle beraber zor bir kis gegirmis olduklari,
Pennsylvania’daki Valley Forge devrim savasi alanina geri dondd.

Toplanti sona erip onaylama sureci basladigi zaman Washington suskunluguna son verdi ve dogdugu
eyalet olan Virginia'daki ¢ok sayida muhalifin tutumlarini degistirmeye ikna edilmesine katkida bulunarak
anayasaya gliclii destek sagladi. Elestirmenlerin, daha sonra Anayasa’ya Temel Haklarla ilgili ilk Ek’e
doénusen, bir Haklar Bildirgesi ortaya koymadaki etkinliklerini anladi. Ayni zamanda, Federalist Yazilar'da
Anayasa’yi destekledikleri icin James Madison ve Alexander Hamilton’u 6évdi ve onlar hakkinda “hikimet
bilimine yeni bir 11k sagtilar; insanin haklarini eksiksiz ve adil bir bigimde tartistilar ve bu haklari kalici bir
izlenim yaratacak sekilde agik ve etkin olarak anlattilar” diye yazdi.

ANAYASA'YA TEMEL HAKLARLA ILGILI ILK EK
1’inci degisiklik - Kongre, bir din kuran ya da bir dinin gereklerinin 6zgurce yerine getiriimesini
yasaklayan, s6z ve basin 6zgurligu ile, vatandaglarin sikayetlerini hilkimete bildirmek igin dilekgce verme
haklarini ve bariscil toplanmalarini kisitlayan higbir yasa gikaramaz.

2’nci degisiklik - Ozgur bir devletin giivenligi igin iyi diizenlenmis bir milis érgiitii gerekli oldugundan,
halkin silah bulundurma ve tasima hakki ihlal edilemez.

J’lincii degisiklik - Higbir asker, barista higbir zaman, savasta ise yasalarin 6ngdrdiigu kurallarin
diginda, sahibinin rizasi olmaksizin, herhangi bir eve yerlestirilemez.

4’lincu degisiklik - Vatandaslarin kendilerinin, evlerinin, belgelerinin ve esyalarinin bir neden olmadan
aranmasi ve el konulmasina iliskin haklari ihlal edilemez ve arama izninin makul bir nedene dayanmasi,
yemin ve beyanlarla desteklenmesi, arama yapilacak yerin ve el konulacak belgeler ya da kisilerin
Ozellikle belirlenmesi gerekir.



5’inci degisiklik - Hi¢ kimse, ihbar olmadikg¢a ya da blyk juri tarafindan suglanmadikga, agir bir
suglamaya ya da haysiyet kirici bir ithama yanit vermekle yikimlui degildir; savas zamaninda ya da genel
tehlike aninda ya da kara ve deniz ordularinda, milis érgitiinde gérev yapildigi sirada ortaya gikacak
durumlar bu hukmin digindadir; hi¢ kimsenin yasami ya da beden butinligu ayni su¢ nedeniyle iki kez
tehlikeye atilamaz; hi¢ kimse, herhangi bir ceza davasinda kendi aleyhinde tanikliga zorlanamayacagi
gibi yasal bir ydntem izlenmeden yagsamindan, 6zgurliginden ya da milkinden yoksun birakilamaz; 6zel
mulkiyetteki hicbir sey, tam bedeli 6denmeden, kamu hizmeti igin kullanilamaz.

6’nci1 degisiklik - TUm ceza kovusturmalarinda, sanik, sugun islendigi eyaletin ya da yasayla 6nceden
belirlenmis bir yargi ¢evresini iceren bodlgenin tarafsiz bir jurisi tarafindan, gecikmeden ve kamuya agik
bicimde yargilanmak, suglamanin niteliginin ve nedeninin kendisine bildiriimesini istemek, aleyhindeki
taniklarla ylzlestiriimek, lehindeki taniklarin uyulmasi zorunlu yasal yollarla getiriimesini ve savunmasi
icin bir avukatin yardiminin saglanmasini istemek hakkina sahiptir.

7’nci degisiklik - Orf ve adet hukuku kurallari uygunsa, degeri yirmi dolari asan anlagsmazliklarda jiri
tarafindan yargilanmak hakki saklidir ve jurinin aldigi karar, 6rf ve adet hukuku kurallarina gére olanaksiz
ise, Birlesik Devletler’in hi¢chbir mahkemesince yeniden incelenemez.

8’inci degisiklik - Gereginden fazla bir kefalet istenemeyecegi gibi ne asiri para cezasi yuklenebilir ne de
acimasiz ya da olagan disi cezalar verilebilir.

9’uncu degisiklik - Bu Anayasa’da belirli haklarin sayiimasi, halkin sahip oldugu diger haklarin
reddedilecedi ya da 6nemsenmeyecegi seklinde yorumlanamaz.

10’uncu degisiklik - Bu Anayasa ile Birlesik Devletler'e verilmeyen ya da eyaletlere yasaklanmayan
yetkiler, sirasiyla eyaletlere ya da halka aittir.

KOLELIK KONUSUNDAKI TARTISMALAR
ABD Anayasasi’nda “kdlelik” s6zcugu bulunmamakla birlikte, anilan belgede bu kuruma dolayl yoldan
izin verildi. Kurucu Meclis toplantisina katilan delegeler, her eyaletten Temsilciler Meclisi'ne segilecek lye
sayisi saptanirken, kolelerin beste tginin de sayilmasini kararlastirdilar. Anayasa’da, eyalet sinirlarini
gecen kacak kolelerin (“Hizmette ya da isgilikte kullanilan kisiler”) sahiplerine iade edilmesinin gerektigi
hikm getirildi. Ayrica, Kongre’nin kéle ticaretini (“su anda mevcut Eyaletlerden her birince getiriimesi
uygun gorulecek kisilerin gégmenligi ya da ithali”) sona erdirmesinin, 1808 yilindan sonra,
engellenemeyecegdi hikme baglandi.

Toplantida, yukaridaki hiikimlerin her biri Gzerinde blyUk tartigmalar oldu ve sonugta bu hikimler bir
uzlagma havasi icinde kabul edildi. Kdlelik karsisindaki kuzeyli toplumun Alexander Hamilton gibi
temsilcileri bile, bdéyle bir gabanin eyaletler arasinda geri dénulemez ayriliklar yaratacagini ve, daha ivedi
olan, gugld bir ulusal hikiimet kurulmasi amacini tehlikeye atacagini ileri stirerek, konu Uzerinde 1srar
edilmesine karsi giktilar. Kélelikten nefret eden, ama Birlik kesinlestikten sonra bu sorunun yok olacagina
inanan, George Washington ve James Madison gibi tinlii giineyliler de bir uzlasmaya variimasini istediler.
Buna karsin, sorunun ahlaki yonu toplantilarda birkag kez guglu bir bicimde ortaya atildi. Pennsylvania
temsilcisi Guoverneur Morris, “asagilik bir kurum ve egemen oldugu eyaletlere tanrinin laneti” diyerek
kéleligi kinadi. Ozgiir bélgelerdeki gdneng ve insan onuru ile kéle kullanilan eyaletlerdeki “sefalet ve
yoksullugun” birbirinin kargiti oldugunu ileri strdu.

isin garibi, kdlelik karsiti en carpici saldiriyl, Jefferson tarafindan “kugaginin en akil adami” olarak
tanimlanan, Virginia temsilcisi George Mason gergeklestirdi. Mason, “koélelik, davranislar Gzerinde en
zararh etkiyi yapar. Her kdle sahibi, asagilik bir zorba olarak dogar....Kélelik sanata ve Ureticilige karsi
caydirici olur. Kdlelerin ¢alistigini géren yoksullar galismaktan nefret eder....hikimetin genelde kdleligin
yayilmasini engelleyecek glice sahip kilinmasinin gerekli oldugunu savunuyorum” dedi.

ilerideki yillarda, kolelige karsi harekette de ayni gorisler ileri siiriilecek ve ayni ahlaki kizginlk dile
getirilecekti; ancak kolelik sorunu, gerek sdylem gerekse ahlaki bir zorlama olarak, simdilik bir yana



birakilmisti. Sorun sonugta, Birlesik Devletlerde insan kéleligine son vermek icin feci i¢ Savas’in (1861-
1865) patlamasina yol agacak ve Ulkeyi, asilmasi gug¢, tam irk esitligi yolunda ilerlemeye baglatacakti.

BOLUM II
ANAYASA’NIN AGIKLANMASI: FEDERALIST YAZILAR
“HUKUMETIN KENDISI INSAN DOGASINA iLISKIN HAKARETLERIN EN BUYUGU DEGIL DE NEDIR?”
JAMES MADISON, Federalist Yazilar, 1787-88
Thomas Jefferson, Federalist Yazilar'i “hikimet ilkeleri konusunda...bugtine degin...yazilmis en iyi
degerlendirme” olarak tanimlamistir. 19’uncu yiizyil ingiliz filozofu Johm Stuart Mill'e gére Federalist (85
kisa makaleden olusan derlemeye genellikle verilen isim) “federal hikiimet konusunda elimizde bulunan
en egitici inceleme”ydi. Akilli Fransiz siyasal yorumcu Alexis de Tocqueville bunun “her Ulke devlet
adaminin bilmesi gerekli mikemmel bir kitap” oldugunu disinmusta. Yirminci yuzyilda tarihgiler,
hukukgular ve siyasal bilimciler Federalist'in Birlesik Devletlerde yazilmis en énemli siyasal felsefe ve
hdkdmet uygulamasi yapiti oldugu konusunda genellikle gorus birligine icindedirler. Eser, Eflatun’un
Devlet, Aristo’nun Siyaset ve Hobbes'in Leviathan'i ile esdegerli gorilmustir. Ayrica, Latin Amerika, Asya
ve Afrika’daki yeni uluslarin 6nderleri tarafindan, kendi anayasalari hazirlanirken basvuru belgesi olarak
kullaniimistir.

Philadelphia’da 16 Eylil 1787°de Anayasa taslagini imzalayan temsilciler, bu yasanin 13 eyaletten
dokuzunun kurucu meclisleri tarafindan kabuliinden sonra yurirlige girmesini kararlastirdilar. Kararda
yer almig bulunmamakla birlikte, iki anahtar eyaletin - New York ve Virginia — olumsuz oy kullanmasi,
bayuklikleri ve gugleri nedeniyle, tim c¢abalar yikabilirdi. New York ve Virginia temsilcilerinin Anayasa
konusundaki gérisleri ¢cok farkliydi. New York valisi George Clinton ise muhalefetini daha bastan
aciklamisti.

Federalist Yazilar gibi blylk 6vguyle karsilanmig ve etkili olmus bir yapitin, bilim ve hiikiimet konularinda
uzun bir yasam boyu elde edilmis deneyimin Urini oldugu dusunulebilir. Gergekten bu yapitin 6nemli bir
bolimu, biydk bir hizla yazan - zaman zaman tek bir haftada dort makale - iki geng adamin, 32 yasindaki
New York’lu Alexander Hamilton ile 36 yasindaki Virginia’h James Madison’un kaleminden ¢ikmisti.
Sonradan Yiksek Mahkeme’nin ilk bagskanlh§ina atanacak olan daha yasli bilim adami John Jay de
mektuplarin besini yazmisti.

Devrim sirasinda Washington’un yardimcilarindan olan Hamilton, Madison ve Jay’dan bu yasamsal
projede kendisine katilmalari ¢gagrisinda bulundu. Amaglari, New York kongresini henliz kaleme alinmis
olan Anayasa’yi onaylamaya ikna etmekti. New York gazetelerine ortak “Publius” takma adiyla ama ayri
ayri bir dizi mektup géndereceklerdi. Mektuplarinda Anayasa’yi anlatacak ve savunacaklardi.

Hamilton, girisimi baslatti; tartisilacak konularin sirasini belirledi; ve bu konularin gogunu 51 mektubunda
etkin bir bicimde inceledi. Ancak Madison’un 29 mektubundaki, samimiyet, denge ve glgli mantik onlarin
en ¢cok anilacak belgeler haline gelmesini sagladi. Ekim 1787 ile Mayis 1788 arasinda yaziimig olan
Federalist Yazilar'in, Anayasa’nin New York tarafindan isteksizce onaylanmasi konusunda kesin etkisi
olup olmadigi acik degildir. Yine de, bu mektuplarin anayasa konusunda yazilmig en gugli yorumlar
haline geldigi ve dyle de kalacadi kuskusuzdur.

YENI BiR TUR FEDERALIZM

Federalist Yazilar'da bag vurulan ilk ve en agik yaklasim federalizme yeni bir tanim getirilmesiydi. Baskici
bir monarsi karsisinda henuz bir devrim kazanmis olan eski Amerikan kolonileri halki, bunun bir bagka
merkezi ve denetim altinda olmayan rejimle degdistirmek niyetinde degillerdi. Buna kargin, Konfederasyon
Maddeleri ddneminde eyaletler arasindaki bireysel kiskanclik ve rekabet yuzinden olusmus bulunan
istikrarsizlik ve dizen bozuklugu yuzinden cektikleri sikintilar, onlari ulusal guicin hatiri sayilir bir bigimde
arttinlmasini kabullenecek duruma getirmisti. Federalist Yazilar'in bazilarinda, baska ulkelerde hig
basarilamamis yeni bir dengenin saglanabilecedi savunuluyordu. Gergekten de Yazilar'in kendileri bile,



bir liman kenti olan New York’un ticari ¢ikarlarini yansitan Hamilton’un milliyetci egilimleri ile Virginia
ciftcilerinde uzaktaki bir glice kargi yayginlikla var olan sipheyi paylasan Madison’un ¢ekingenligi
arasinda bir uzlasma dengesiydi.

Madison, Konfederasyon Maddeleri dbneminde her eyalete taninan salt egemenlik yerine, ulusal ¢ikarlari
ilgilendirmeyen alanlarda onlara bir “bakiye egemenlik” birakiimasini savunuyordu. ileri stirdiigiine gére,
Anayasa’nin onaylanmasi sireci bile milliyetgiligin degil federalizmin bir simgesiydi. $6yle diyordu:

Bu olur ve onay tim bir ulusu degil, bagh bulunduklari belirgin ve bireysel Eyaletler’i olusturan kisiler
olarak halk tarafindan verilecektir...Bu nedenle, Anayasa’yl kuran karar da ulusal degil federal bir karar
olacaktir.

Hamilton, ulusal ve eyalet hikiimetleri arasinda, kendi deyimiyle, bir gli¢ “uyumlulugu” olmasini
Oneriyordu. Fakat, glinesin ¢evresinde ddénen ama ayri konumlarini koruyan gezegenler benzetmesi,
merkezi glice daha ¢ok agirlik taniyordu. Hamilton ve Jay (onlar da New York'ta yasiyorlardi) eski Yunan
ve ¢agdas Avrupa’daki, bunalim dénemlerinde degismez bigimde dagiliveren ittifaklardan érnekler
veriyorlardi. Federalist Yazilar'in yazarlarina gore, aralarindaki géras ayriliklari ne olursa olsun, alinacak
ders acikti: Saygin bir ulus olarak yasam sirdurebilmek i¢cin merkezi hikkiimete dnemli ancak sinirl
yetkiler devredilmesi gerekliydi. Bunun, eyaletlerin bireysel kigiligini ve egemenligini yikmadan
yapilabilecegine inaniyorlardi.

FREN VE DENGE SIiSTEMI

Federalist Yazilar'da ayni zamanda fren ve denge sistemi, hiikiimet glictintin sinirlanmasinda ve kétiiye
kullaniimasinin engellenmesinde bir sistem olarak siyasal yazinda ilk kez agikga ileri stirilmektedir. Bu
sozcukler en ¢ok, hem Hamilton hem de Madison tarafindan hikimetin en guc¢li kanadi olarak gorulen iki
meclisli yasama organi anlatilirken kullanilmistir. Ozgiin anlayisa gore, daha kivrak oldugu varsayilan ve
halk tarafindan secilen Temsilciler Meclisi, daha muhafazakar olan ve eyalet yasama organlarinca segilen
bir Senato tarafindan denetlenecek ve dengelenecekti. (1913’te eklenen 17’nci degisiklik bu hikm
kaldirdi ve senatdrleri de halkin segmesi sistemi getirildi.) Buna karsin Madison bir kez “makamin makami
denetlemesi’ni daha genel bicimde savunmus ve Hamilton da “demokratik bir meclis ve demokratik bir
senato olmali ve her ikisi de demokratik bir bas yargi¢ tarafindan denetlenmeli” goriisting ileri stirmasta.

Hamilton, en parlak makalesinde (No:78), Yiksek Mahkeme'nin ulusal ve eyalet yasama organlari
tarafindan yapilan yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleme hakkini savunmustu. iddiasina gére bu
tarihsel “yargi denetimi” yetkisi, “ahlak bozucu hizip nefesinin adalet kaynaklarini zehirleyebilmesinin” en
olasi bulundugu yasama organi tizerinde uygun bir denet olusturmaktaydi. Hamilton, Parlamento’nun
begenmedigi her mahkeme kararini gogunluk oyuyla reddetmesine olanak taniyan ingiliz sistemine
kesinlikle karsi ¢gikmigti. Aksine “adalet mahkemeleri, sinirli bir Anayasa’yl yasama agsiriliklarina karsi
koruyacak kaleler olarak algilanmaliydi.” Ancak 6zenli ve zor bir Anayasa degistirme sireci ya da
hikUmlerinin giderek bagka bir gorise dénustirilmesi, Yiksek Mahkeme’nin bu belge tzerindeki
yorumunu tersi bir konuma getirebilirdi.

INSAN DOGASI, HUKUMET VE BIREYSEL HAKLAR
Fren ve denge sistemi kavraminin ardinda insan dogasinin ¢ok gercekgi bir incelenmesi yatmaktadir.
Madison ve Hamilton, insanin, mantik, kendini tutma ve adalet gibi iyi nitelikleri bulunduguna inanmakla
birlikte, ihtiras, hosgorisizlik ve aggdzlulik egilimi oldugunu da kabul ediyorlardi. Madison, yazilarinin
Unli bir bélimande 6zgurligl korumak igin ne gibi dnlemler alinmasi gerekecegini tartistiktan sonra soyle
yazmisti:

Hukumetin kétlye kullaniimasini denetlemek icin bu gibi sistemlere gerek bulunmasi, insan dogasina
hakaret sayilabilir. Fakat hukimetin kendisi insan dogasina iliskin hakaretlerin en biyiugu degil de nedir?
Eger insanlar melek olsalardi hi¢gbir hikiimete gerek kalmazdi. Eger melekler ydnetici olsalardi hilkimet
tizerinde i¢ ve dig denetimlere gerek kalmazdi. insanlarin diger insanlari ydnetecekleri bir hitkkiimet
planlanirken en bliyiik giiclik sudur: Once hiikiimetin yénettiklerini denetlemesine olanak saglamalisiniz;
sonra da onu kendisini denetlemeye yukimlu kilmalisiniz.



Madison, Federalist Yazilar'in en garpici ve 6zgin olaninda (No:10), bu ikiz sorunu ele almisti. Temel
endigesi “hiziplerin siddetini denetim altina almak ve kirmak” geregiydi; bunu yazarken siyasal partileri
amachyor ve onlarin halk hikidmeti karsisindaki en biyik tehlike olduklarini digtniyordu: “Anladigima
gore, bir takim vatandaslar...diger vatandaslarin haklarina ya da toplumun surekli ve toplu ¢ikarlarina
aykiri olarak, ortak ihtiras ya da ¢ikar durttsuyle birlesip harekete gegiyorlar.” Digerlerinin haklarini
tehlikeye atan bu ihtiras ya da ¢ikarlar dinsel, siyasal ya da ¢ok kez ekonomik olabilir. Varlikli ve
varliksizlar, alacaklilar ve bor¢lular arasinda ya da tagsinmaz mal turlerine gére hiziplesmeler ortaya
cikabilir. Madison’a gore:

Toprakla ilgili bir cikar, Gretimle ilgili bir ¢ikar, ticaretle ilgili bir ¢ikar, parayla ilgili bir ¢cikar ve daha pek ¢cok
ikincil gikar uygar uluslardaki gereksinimlerden dogar ve uluslari farkli duygular ve goérislerin harekete
gegcirdigi farkh siniflara ayirir. Bu gesitli ve birbirini etkileyen ¢ikarlarin diizenlenmesi, gagdas yasamanin
basta gelen gorevini olusturur...

Adil, mantikli ve 6zgur kisiler bu kadar ¢ok birbirine rakip talebi ya da onlarin yarattigi hizipleri nasil
uzlagtirabilirler? intiras ya da kisisel gikarlarin yasadisi kilinmasi olanaksiz bulunduguna gére, uygun
yapida bir hikkiimet, azinlik ya da ¢odunluktaki bir hizbin, isteklerini genel dogrular aleyhine zorlamasini
Onleyebilmelidir. Madison, zorba hiziplere karsi bas vurulacak savunmalardan birinin, kamu géruslerini
olasilikla iyi egitimli ve saglam karakterli seckin kigilerin olugturdugu toplumlardan suzerek aritmaya ve
arttirmaya yonelen bir cumhuriyetgi (ya da temsili) hiikiimet bigimi oldugunu sdylemistir. Segilmis
temsilciler kitle duygularindan uzakta kalacaklari icin, olasilikla daha genig ve akilci bir goriuse de sahip
olacaklardir.

Fakat, Madison’a goére, yeni Anayasa’nin 6ngérdigu ulusal hiikiimet yonetiminde gerceklesecegi gibi,
cumhuriyetin cografi ve toplumsal temelinin genisletiimesi daha da énemliydi. Séyle yazmisti:

Her temsilci, blytk cumhuriyette kiigik cumhuriyettekinden daha ¢ok sayida vatandas tarafindan
segilecedi icin, segimlerde pek sik kullanilan kétu sistemlerin bagariyla uygulanmasi de@ersiz adaylar
acisindan daha zorlasacaktir... Hizip énderlerinin etkisi kendi Eyaletleri’nde kiiglk bir ates yakabilir, fakat
diger Eyaletlere buyuk bir yanginin yayllmasina yol agamaz.

Burada, ¢cogulculuk ilkesinin uygulanmasi gereg@i vurgulanmaktadir. Bu ilke, hem bireysel degiskenligin ve
6zgurlugun bir kaniti oldugu ve hem de, daha yagamsal bir agidan, ¢catisma halindeki ihtiraslari ve
¢ikarlari dengelemede olumlu etkisi oldugu igin gesitliligi benimser. Birlesik Devletler'de ¢ok degisken
dinsel inanglar olmasi nasil tek bir kilisenin Ustinlik kurmasi olasiligini ortadan kaldiriyorsa, degisik
bélgeler ve amaglar iceren cgesitli eyaletlerin yayilmis bulunmasi da, bir hizip ya da partinin ihtiras yUkli ve
giderek baskici olabilecek ulusal zaferini olasilik digi birakmaktadir. Madison’un bu savinin bir kaniti, her
biri cok degisik bdlgesel ve ekonomik ¢ikarlari kapsadigi icin ihmli ve ideoloji disi kalmaya yonelik olan
belli bagli Amerikan siyasal partilerinin evriminde gérilebilir.

GUGLERIN AYRILIGI
Tek elde toplanmig glcun zorbalidindan kaginmak igin gugleri hikimetin c¢esitli dallari arasinda dagitmak
gorusu genellikle fren ve denge sistemi konusunda ortaya gikar. Fakat, Federalist Yazilar, glglerin
ayriligindaki diger bir erdemi, yani, hikimette becerinin ve etkinligin artmasini da gérmusglerdir.
HulkUmetin cesitli dallari 6zel islevlerle sinirli birakildiklari igin hem becerilerini hem de Ustlendikleri role
iliskin gururlarini geligtirirler. Onemli bir dlglide birbirlerine baglanmis ya da értlisiyor olsalardi, bu
gerceklesemezdi.

Bir islev igin yasamsal olan nitelikler baska biri icin uygunsuz bulunabilir. Bu nedenle Hamilton, birbiriyle
yakin iligkili haklar olarak gérdiigu, tlkenin yabanci saldirilara karsi savunulmasi, yasalarin adil bir
bicimde uygulanmasi ve mulkiyetin ve bireysel 6zgurligin korunmasi i¢in “yiritmede enerji’nin temel
oldugunu savundu. Diger yandan, halkin giivenini kazanmasi ve onlarin farkli ¢ikarlarini uzlastirmasi
gereken yasa koyucunun en bagta gelen nitelikleri enerji degil “kararlilik ve akillilik”tir. Bu gereksinim
farkliliklari ayni zamanda, ¢ok sayida yonetici olursa bu durum hareketsizlige yol agabilecegdi ve “devletin
en yasamsal bunalimlar gegirdigi dénemlerde en dnemli hiikiimet énlemlerini sonugsuz birakabilecegdi”
icin, ydnetme yetkisinin neden tek kisinin eline verilmesi gerektigini aciklamaktadir. Diger bir deyimle,

halkin isteklerini yansitan yasama organi bir yasa ¢ikartarak kesinlesen ve timi tartisiimis olan gortsina



ortaya koydugu zaman, yiritme bencil ¢ikarlara dayali istisna ricalarina direnmeli ve hi¢ kimseye 6zel bir
islem yapmadan o yasayi kararli bir bicimde uygulamalidir. Bir yabanci devletin saldirisina ugraniimasi
halinde de, ylrttme derhal ve blyuk bir kuvvetle karsi koyma glg¢ ve enerjisine sahip olmalidir. Yargiya
gelince, onun igin gereken nitelikler de 6zeldir: yurdtmenin kivrakhgi ve enerjisi ve yasamanin kamu
isteklerine cevap verebilme ya da uzlagsma saglama yetenegi yerine, “durustlik ve ihmlilk” ile, yagam
suresine dayall atama yapildigindan, kamunun, ylritmenin ve yasamanin baskilarina karsi bagisiklik.

POLITIKANIN SUREKLI SORUNLARI
Federalist Yazilar'da yer almis olan, hiikimete, topluma, 6zgurlige, zorbaliga ve politikacinin dogasina
iliskin gorusler her zaman kolaylikla bulunamaz. Bu makalelerin iceriginin buyuk kesimi bicem acisindan,
eskimis ya da yinelene gelmis ya da modasi ge¢gmistir. Yazarlarin, distncelerini diizenli ve anlasilabilir bir
kaliba sokmaya ne zamanlari ne de egilimleri vardi. Buna karsin Federalist Yazilar, glinimuzde bile,
politika kuramlari ve uygulamalari konusunda Hamilton ve Madison tarafindan ortaya atilmis olan surekli
sorunlarla ciddi bir bicimde ilgilenen herkes igin olmazsa olmaz niteligi tagimaktadir. Taninmis siyasi
tarihgi Clinton Rossiter’e gore, “Hicbir Amerikali kalemden bu kadar 6zenli, kesin goruse dayal ve egitici
yanitlar cikmamistir.” Rossiter, Federalist Yazilar'in temel akilciligina iligkin elestirilerinde sdyle
demektedir:

Federalist su gérisi tagimaktadir: Ozglirlik olmadan mutluluk olmaz, 6z yénetim olmadan dzgurlik
olmaz, anayasallik olmadan kendi kendini yénetim olmaz ve duristlik olmadan anayasallik olmaz - ve
istikrar ve duzen olmadan da bu buyuk degerlerin higbiri olmaz.
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YURU‘[ME ORGANI: _BA§KANLIGIN GUcU
BAS YONETICI YETKISINI HALKTAN ALIR...
ABRAHAM LINCOLN - llk Géreve Baglama séylevi, 1861

Tam buyudk Avrupa devletlerinde babadan ogula gegen kralliklar bulundugu bir sirada, gérev suresi sinirli
bir bagkan fikri bile devrimciydi. Anayasa yuritme glclni baskana verir. Bagkanin 6lmesi, istifa etmesi ya
da gdrevini yuritemez duruma gelmesi halinde onun yerine gececek bir baskan yardimcisi secimine
iliskin hikimler de tasir. Anayasa baskanin gorevlerini ve yetkilerini ayrintili bicimde saydigi halde,
baskan yardimcisina, bagkanin Kabine’sine ya da diger federal gérevlilere belirgin yonetim goérevleri
vermez.

Guglu tek bir baskanlik yaratiimasi konusu Kurucu Meclis’te tartismalara yol agmisti. Bazi eyaletler,
isvigrelilerin yillardir basariyla uyguladiklari bir sistem olan, birkag tiyeden olugan bir yénetim kurulu
konusunda deneyimliydi. Benjamin Franklin de Birlesik Devletlerde bdyle bir sistemin benimsenmesini
istiyordu. Buna ek olarak, pek ¢ok temsilci, ingiliz kralinin yiiritme gliciinden dogan asiriliklarin acisini
hala duyduklari i¢in, giglu bir bagkanlhiga kuskuyla bakiyorlardi. Butlin bunlara karsin, kesin fren ve denge
sistemi altinda galisacak tek bir bagkani savunanlarin istedikleri oldu.

Baskan yardimcisi, baskana halef olma hakki diginda, Senato baskani da yapildi. 1967’de yapilan bir
anayasa degisikligi baskana halef olma siirecini vurgulamaktadir. Bu degisiklik, baskan gorevini
yuritemez duruma gelirse baskan yardimcisinin hangi belirgin kosullarda gérevi devralma yetkisi
dogacagini tanimlamaktadir. Bagkanin, durumunun diizelmesi halinde goreve yeniden baslayabilecegi
hikmi de getiriimektedir. Bu degisiklik ayrica, baskan yardimciligi makaminin bosalmasi durumunda
baskanin, kongre onayina dayali olarak yeni bir bagkan yardimcisi atayabilmesini de hilkme
baglamaktadir. Anayasa’da yapilan bu 25’inci degisiklik 1974’te iki kez uygulandi: Baskan Yardimcisi
Spiro T.Agnew istifa edince yerine Gerald R.Ford getirildi ve Bagkan Richard Nixon'un istifasi Uzerine de
eski New York Valisi Nelson A.Rockeller, Bagkan Ford'un 6nerisi Gzerine, Kongre tarafindan baskan
yardimcisi olarak atandi.

Anayasa, halef olarak bagkan yardimcisini izleyecek kisilerin sirasini saptama yetkisini Kongre’'ye
vermistir. Ginimuizde, hem bagkan hem de baskan yardimcisi gérevden ayrilirlarsa Temsilciler Meclisi
Baskani, baskanliga gelir. Onu, Senato gegici baskani (baskan yardimcisinin bulunmadidi giinlerde
baskanlik yapmak izere bu kurum tarafindan segilen senator) ve belirlenen bir sira icinde Kabine Uyeleri
izlerler.

1800’de Washington, D.C.’ye (District of Columbia) tasinmis olan Hikimet merkezi, dogu kiyisinda
bulunan bir federal bdlgedir. Bagkanin hem makami hem de konutu olan Beyaz Saray oradadir. Federal
baskent topraklari Maryland ve Virginia eyaletleri tarafindan verilmis olmakla birlikte ginimuzde
Washington, D.C. sadece Maryland’in verdigi topraklar Gzerindedir; hUikumet tarafindan yarim yuzyil
boyunca kullaniimayan Virginia kesimi 1846'da bu eyalete iade edilmistir.

Baskanin Amerika’da dogmus ve en az 35 yasinda bir vatandas olmasi Anayasa geregidir. Baskan
adaylari, baskanlik segiminden birkag ay 6nce, siyasal partiler tarafindan belirlenir. Se¢im dort yilda bir
(dorde bollnebilen yillarda) ve Kasim ayinda ilk Pazartesiyi izleyen Sali glini yapilir.

Bagkanin segilme bigimi Amerikan sistemine 6zgudur. Adaylarin adlari listede yer almakla birlikte, teknik
acidan her eyaletin halki baskan (ve baskan yardimcisi) i¢in dogrudan oy kullanmaz; bunun yerine, her
eyaletin Kongre’'de bulundurdugu temsilci ve senatdr sayisina esit sayidaki baskanlik ikinci segmenlerini
belirlerler. Her eyalette en ¢cok oyu alan aday o eyaletteki tim ikinci segmen oyunu kazanmis olur.

50 eyalet ve Washington, D.C. segicileri - toplam 538 kisi - ikinci Segmenler Kurulu diye bilinen gurubu
olustururlar. Anayasa hukumleri uyarinca, Kurul hi¢cbir zaman toplanmaz. Bunun yerine ikinci segcmenler
secimden hemen sonra eyalet bagkentlerinde bir araya gelerek, kendi eyaletlerinde en ¢ok birinci segmen
oyunu almig olan aday lehinde oy kullanirlar. Kazanabilmek igin bir baskan adayinin en az 270 oy almasi
gereklidir. Anayasa, hi¢bir aday gerekli gogunlugu saglayamazsa, kararin Temsilciler Meclisi tarafindan



verilmesini ve her eyaletin temsilcilerinin bir birim olarak oy kullanmasini éngérmektedir. Bu durumda, her
eyalete ve Washington, D.C.’ye birer oy hakki taninacaktir.

Kasim ayindaki segimden sonra dort yil stirecek olan baskanlik gérevi dénemi 20 Ocak’ta baslar (20 Mart
olan bu tarih 1933’te onaylanan 20’nci degisiklikle bdyle saptanmistir). Bagkan resmi gorevine,
geleneksel olarak Kongre binasinin (Capitol) merdivenlerinde yapilan, bir térenle baslar. Baskana, yine
geleneksel olarak, Birlesik Devletler yiksek mahkemesi baskani tarafindan halk dninde gérev yemini
ettirilir. Yeminin metni Anayasa’nin 2’'nci maddesinde yazilidir:

Birlesik Devletler Bagkanlik makamini sadakatle yonetecegime ve Birlesik Devletler Anayasasi’'ni
surdirmek, korumak ve savunmak icin elimden gelen her cabayi gésterecegime yemin ederim.

Yemin térenini genellikle, yeni bagskanin yénetimince yuritilecek politikanin ve planlarin ana hatlarini
iceren bir géreve baslama soylevi izler.

BASKANLIK YETKILERI

Birlesik Devletler Bagkanligi diinyadaki en gi¢li makamdir. Anayasa’ya gore baskan “yasalarin
duyarlilikla uygulanmasini saglamaya 6zen gostermelidir.” Bu sorumlulugu yerine getirebilmek igin, 1
milyon muvazzaf askeri personel dahil 4 milyon kisinin ¢alistigi bir 6rgut olan federal hikimet yiritme
organinin bagkanhgini yapar. Bagkan, ayrica, 6nemli yasama ve yargi gucune sahiptir.

Yasama Yetkileri

Anayasa’da yer alan “tiim yasama glictiniin” Kongre’ye verilmis oldugu bigimindeki hiikme karsin, kamu
politikasinin bas hazirlayicisi olarak bagkanin 6nemli bir yasama rolii vardir. Baskan, Kongre’den gelen
her yasa taslagini veto edebilir ve her bir meclisin tgte iki cogunlugu bu vetoyu kaldirmaya karar
vermezse taslak yasalasamaz. Kongre tarafindan ele alinan yasalarin gogunlugu ytratmenin girisimi ile
tasarlanir. Kongre'de yaptigi yillik ve 6zel konusmalarda, baskan gerekli olduguna inandidi yasalarin
yagsama gegirilmesini dnerebilir. Bu dneriler konusunda karar vermeden tatile girilirse, bagkanin Kongre'yi
olaganustu toplantiya ¢gagirma yetkisi vardir. Fakat bunlarin da 6tesinde, bir siyasal partinin 6nderi ve
ABD hiukumetinin bas yOneticisi olarak baskan, kamuoyu gelistirecek ve bdylelikle Kongre'deki yasama
calismalarinin akisini etkileyecek bir konuma sahiptir. Kongre ile olan iligkilerini gelistirmek amaciyla,
baskanlar, son yillarda Beyaz Saray’da bir “Kongre ile Baglanti Birosu” olusturmuslardir. Baskanin
yardimcilari, tim énemli yasama c¢alismalarini izlerler ve her iki partiden temsilci ve senatori hiikiimetin
siyasasini desteklemeye ikna etmeye calisirlar.

Onemli kamu gorevlilerini atamak da Bagkanin anayasal yetkileri arasindadir; Yiiksek Mahkeme Uyeleri
de dahil olmak Uzere, baskan tarafindan yapilan federal yargi¢ atamalari Senato’nun onayini gerektirir.
Meclis arastirmasi gerektiren durumlar disinda, federal yasalari bozma sugundan mahkum olmus
herhangi bir kisiyi kosullu ya da kosulsuz affetmek de baskana taninan baska énemli bir yetkidir. Affetme
yetkisi giderek, hapis surelerini kisaltma ve para cezalarini azaltma yetkisini de kapsar duruma gelmistir.

Yiuriitme Yetkileri

Yuritme organi icinde de baskanin ulusal galismalari ve federal hiikiimetin ¢calismalarini ydnetmek
konusunda genis yetkileri vardir. Baskan yonetmelikler, tizlkler ve federal daireler lizerinde kanun gticu
tasiyan ve kararname denilen (executive order) emirler yayinlayabilir. Bagkan silahli kuvvetlerin bas
komutani olarak, eyaletlerdeki Ulusal Muhafiz birliklerini de federal hizmete ¢agirabilir. Savas ya da ulusal
olaganustu hal durumlarinda Kongre, ulusal ekonomiyi ydnetmesi ve Birlesik Devletler'in gtvenligini
saglamasi i¢in baskana daha genis yetkiler de taniyabilir.

Bagkan, tim federal daire ve kuruluslarin baskanlari gibi yizlerce ytksek rutbeli federal gérevliyi de
seger. Buna karsin, federal gorevlilerin cogunlugu Kamu Hizmeti 6rgutu araciligiyla segilirler; atamalar ve
yukseltmeler yetenek ve deneyime bagli olarak yurGtalir.



Disislerine iligkin Yetkiler

Anayasa geregince bagkan Birlesik Devletler’in yabanci uluslarla olan iligkilerinden birinci derecede
sorumlu kamu gorevlisidir. Bagkanlar blyukelgilerin, elgilerin ve konsoloslarin atanmalarini - Senato
onayina bagli olarak - yapar; yabanci buyukelgileri ve diger kamu gorevlilerini kabul eder. Bagkan,
Disigleri Bakani ile beraber, yabanci hikimetlerle olan tim resmi temaslari ydnetir. Gerektiginde, devlet
baskanlarinin dogrudan danigsmalarda bulunmak icin biraraya geldikleri doruk konferanslarina katilir. Bu
baglamda, Baskan Woodrow Wilson Birinci Diinya Savasi sonrasinda Paris’te yapilan konferansa katilan
Amerikan heyetine baskanlik etmis; Baskan Franklin D.Roosevelt ikinci Diinya Savas sirasinda Miittefik
liderlerle denizde, Afrika'da ve Asya’da bir araya gelmis; ve Roosevelt'i izleyen her baskan, ekonomik ve
politik sorunlari gérismek ve ikili ve ¢ok tarafli anlasmalara varmak amaciyla diinya devlet adamlariyla
bulusmuslardir.

Baskan Digisleri Bakanhgi araciligiyla, dis tlkelerdeki Amerikalilarin ve Birlesik Devletler'deki
yabancilarin korunmasi sorumlulugunu yerine getirir. Bagkanlar yeni uluslarin ve yeni hikiimetlerin
taninip taninmayacagina karar verirler ve Senato’nun Ugte iki gogunlugunun onayi Uzerine Birlesik
Devletler icin baglayici duruma gelen antlasmalari diger uluslarla mizakere ederler. Bagkan dis guglerle,
Senato onayini gerektirmeyen “yiritme anlagsmalar1” da mizakere edebilir.

BASKANLIK YETKISINDEKI SINIRLAMALAR
Cok cesitli Bagkanlik rolleri ve sorumluluklari ile buna eklenen ulusal ve uluslararasi sahnedeki belirgin
varligi nedeniyle, politika yorumculari baskanin giici konusuna buylk agirlik verme egiliminde
olmuslardir. Bazilari, gérevi siiresince Franklin D.Roosevelt'in doldurdugu baskanlik makaminin
genisletilmis rolline génderme yaparak, bir “imparatorumsu baskanlik’tan bile s6z etmiglerdir.
Yeni bir baskanin farkina varacagi ilk uyarici gergeklerden biri, ydnetimi gl ve yon degistirmesi yavas bir
blrokratik yapiy! devraldigidir. Atama yetkisi, G¢ milyon kisiyi asan ve ¢ogunlugu Kamu Hizmeti
orgutinin yénetmelikleriyle glivence altina alinmig bir hiikimet memuru giicinin sadece 3.000 kadari
Uzerinde islemektedir.

Bagkan, hikimet mekanizmasinin onun etkisinden buylk dl¢iide bagimsiz bicimde ¢alistigini, daha
onceki yonetimler sirasinda da bunun bdyle oldugunu ve gelecekte de bdyle olmayi surdirecegdinin
farkina varir. Yeni bagkanlar hemen, bir 6nceki yonetimden arta kalmis bulunan, gogu karmasik ve
yabanci olan sorunlara iligkin bir sorunlar yigini ile karsi karsiya gelirler. Goéreve baslamalarindan ¢ok
once hazirlanmig ve yasalastiriimis bir bltce gibi, yasa geregi olan ve degistirlemeyecek bulunan blyiik
harcama programlarini (gazilere yardim, Sosyal Glvenlik 6demeleri ve yaslilara Saglik Yardimi
(Medicare gibi) ) da miras alirlar. Disisleri konusunda bagkanlar, selefleri tarafindan miizakere edilmis
antlasmalara ve resmi olmayan anlagsmalara uymak zorundadirlar.

Secim sonrasi “balayi”’nin tath riyasi kisa zamanda dagilir ve yeni bagkan Kongre’nin daha az igbirligi
yaptigini, medyanin da daha ¢ok elestirici oldugunun farkina varir. Bagkan, degisken ve ¢ok kez birbirine
disman ekonomik, cografi, etnik ve ideolojik ¢ikarlar arasinda, en azindan gegici ittifaklar kurmak
zorunda kalir. Eger yasalar kabul edilecekse, Kongre ile uzlasmaya gidilmelidir. Bagkan John F.Kennedy,
“Kongre’de bir yasa taslaginin reddedilmesi ¢ok kolay, bir yasayi kabul ettirilmesi ise gok zordur,” diye
yakinmisti.

Tdm bu sinirlamalarin getirdigi zorluklara karsin pek az sayida baskan goérevlerinin uzatilmasina karsi
cikmislardir. Her baskan, erismek istedigi amaglara iliskin yasalarin hi¢ olmazsa bir boliminin kabullini
saglar ve ulusun ¢ikarlarina aykiri olduguna inandidi diger bazi yasalarin gikarilmasini énler. Baskanin
savagsl! yuritmek ve barisi saglamak konusundaki yetkileri, antlagsmalarin miizakere edilmesi dahil, ¢ok
genistir. Buna ek olarak, baskan bu benzersiz konumunu, kamu tarafindan benimsenme olasiligi
muhaliflerinkinden daha ytiksek olan goérigleri ortaya atmak ve politikalari desteklemek icin kullanabilir.
Bagkan bir konu ortaya attiginda, bu kaginilmaz bicimde kamu tarafindan tartisilmaya baslanir. Bagkanin
yetkisi ve etkisi sinirli olabilir; fakat bunlar, kamu goérevinde olsun olmasin, diger herhangi
Amerikalininkinden daha genisgtir.



BAKANLIKLAR (DEPARTMENTS)
Federal yasalarin uygulanmasi ve yénetimi gorevi, belirgin ulusal ve uluslararasi konularla ilgilenmek
Uzere Kongre tarafindan yaratiimis olan gesitli bakanliklara verilmistir. Bu bakanliklarin basinda bulunan,
baskanca secilip Kongre tarafindan onaylanan kisiler, genellikle baskanin “Kabine”si diye bilinen bir
danigsmanlar kurulu olustururlar. 14 bakanhga ek olarak, Bagkan’in Yénetim Kurulu’nda, daireler halinde
toplanmis belirli sayida gorevli bulunur. Bunlar arasinda, Beyaz Saray gorevlileri, Ulusal Glvenlik
Konseyi, Yénetim ve Butce Dairesi, Ekonomik Danigsmanlar Konseyi, ABD Ticaret Temsilciligi Burosu ve
Bilim ve Teknoloji Politikasi Burosu da vardir.

Anayasa’da baskanlik Kabinesi’'ne iliskin bir hiikim yoktur. Baskanin yazili olarak her bakanin kendi yetki
alanindaki herhangi bir konuda goris bildirmesini isteyebilecegdi belirtiimekte; fakat, ne bakanllar
sayllmakta, ne de onlarin gorevleri tanimlanmaktadir. Ayni sekilde, Kabine’de gorevlendirilecek kigilere
iliskin belirli anayasal niteliklere de yer verilmemistir.

Kabine, uygulama gereksinimi nedenleriyle, Anayasa disinda geligsmistir; ¢inkl, George Washington
déneminde bile, bagkanin gorevini danigsma ve yardim olmaksizin yerine getirebilmesi kesinlikle olanak
digiydi. “Kabineler” her bir bagkanin onlara verdigi degere gore bicimlenir. Bazi bagkanlar kabinenin
Onerilerine ¢ok baglanmig, bazilari zaman zaman danismig, diger bazilari ise onlari genis dlgiide g6z ardi
etmislerdir. Kabine Uyeleri danismanlik yapsinlar ya da yapmasinlar, belirgin ilgi alanlarindaki hukimet
calismalarina iliskin sorumluluklari devam eder.

Her bakanhgin tim Ulkeye yayilmig birolarinda ve Washington’da galisan binlerce goérevlisi vardir.
Bakanliklar, her biri belirli gérevleri olan dairelere, subelere, blrolara ve servislere bolinmustir.

Tarim Bakanhgi
Tarim Bakanligi (USDA), Uretici ve tlketicilere adil fiyatlar ve istikrarli pazarlar saglamak igin tarimsal
Uretimi denetler, giftlik gelirlerini stirdirmek ve gelistirmek igin ¢aligir, tarim GrUnleri igin dis piyasalar
gelistiriimesine ve onlarin yayillmasina yardimci olur. Bakanlik, yoksullara besin maddesi kuponlari
dagitarak, beslenme konusunda egitim programlari gelistirerek ve 6zellikle gcocuklara, bebek bekleyen
annelere ve yaglilara yénelik diger gida yardimlari yaparak fakirligi, acligi ve kétlu beslenmeyi dnlemeye
calisir. Arazi sahiplerinin toprak, su, orman ve diger dodal kaynaklari korumalarina yardimci olarak tretim
kapasitesinin surdurtulmesini saglar. Tarim Bakanligi, ulusal buylime politikalarinin uygulanmasina
yonelik kirsal kalkinma, kredi ve koruma programlarini yonetir, tarimin her alanindaki bilimsel ve
teknolojik arastirmalari yaritir. Bakanlik, denetleme ve siniflandirma hizmetleri aracihigiyla, satisa
sunulan gidalarin standard nitelikte olmasini glivence altina alir. Tarim Bakanligi, ayrica, diinyadaki ikinci
blylk hikimet kitiiphanesi olan (ABD Kongre Kitliphanesi en biyligidur) Ulusal Tarim Kitiphanesi
kullanilarak tarimsal arastirmalar yapilmasini tesvik eder. Tarim Bakanlhgi Dis Tarim Servisi (FAS),
Birlesik Devletler'deki ¢iftgi ve tliccar gikarlarina iligkin olarak dis tlkeler tarimini inceleyecek uzmanlar
cahistirir ve boylelikle Birlesik Devletler tarimi igin bir tegvik ve hizmet dairesi olarak gérev yapar.
Bakanligin bir pargasi olan Birlesik Devletler Ormancilik Servisi, genis bir ulusal orman ve yabani doga
bdlgeleri agini yonetir.

Ticaret Bakanhgi
Ticaret Bakanligi ulusun uluslararasi ticaretini, ekonomik gelismesini ve teknolojik ilerlemesini tesvik
hizmeti verir. Amerika’nin diinya ekonomisinde rekabet edebilirligini arttirmak igin yardim ve bilgi sunar;
dis ticarette haksiz rekabeti 6nlemege yodnelik programlar yonetir; is gevrelerindeki ve hikimetteki
planlamacilara toplumsal ve ekonomik istatistik ve analizler saglar.
Bakanligin gesitli daireleri vardir. Sézgelimi Ulusal Standardlar ve Teknoloji Enstitlisu, bilimsel ve
teknolojik arastirmalar yapar ve endUstri ve hikiimet igin fiziksel 6lgiim sistemleri saglar. Ulusal Hava
Servisi'ni de igeren Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi (NOAA), fiziksel gevre ve okyanus kaynaklari
konusundaki bilinci gelistirmek icin galisir. Patent ve Ticari Marka Birosu, patentler verir ve ticari
markalari kaydeder. Ulusal Telekominikasyon ve Haberlesme Yd&netimi, telekominikasyon politikasi
konusunda baskana danismanlik yapar; yenilikleri tesvik etmek, rekabeti gelistirmek, istihdam yaratmak
ve tuketiciye daha ucuz ucret karsiligi1 daha nitelikli telekomtnikasyon saglanmasina caligir.



Savunma Bakanligi
“Dunyadaki en buyuk ofis binasi” Pentagon’da yerlesik olan Savunma Bakanligi (DOD), ulusun askeri
savunmasina iligkin tim konulardan sorumludur. Silah altindaki 1 milyon dolayinda erkek ve kadinin
g6rev yaptidi Birlesik Devletler silahli kuvvetlerini saglar. Olagantstid durumlarda bu kuvvet, Ulusal
Muhafizlar olarak bilinen, 1,5 milyon kisilik eyalet yedek guglerince desteklenir. Savunma Bakanligi
ayrica, arastirma, istihbarat haberlesmesi, haritacilik ve uluslararasi guivenlik gibi konularda 730.000
dolayinda sivil gorevli de ¢alistirir. Ulusal Guvenlik Dairesi (NSA) de savunma bakaninin yénetimin
altindadir. Bakanlik, ayri ayri 6érgatlenmis olan Kara, Deniz, Deniz Piyadesi ve Hava Kuvvetleri
komutanliklari gibi, her kuvvetin akademisini, Ulusal Savas Kolejini, Ortak Kurmay Baskanlarini ve birkag
Ozel savas komutanligini da yonetir. Savunma Bakanhgi, antlagsma yukumliliklerini yerine getirmek,
ulusun anakara disindaki topaklarini ve ticaretini korumak, hava savas ve destek gigleri saglamak igin
denizasiri kuvvetler bulundurur. Askeri gorevler disindaki sorumluluklar arasinda sel kontrolli, okyanus
kaynaklarinin degerlendiriimesi ve petrol kaynaklarinin yonetimi de bulunur.

Egitim Bakanhgi
ABD egitim sisteminde okullarin sorumlulugu temelde yerel yonetimlere birakilmis olmakla birlikte, Egitim
Bakanligi, Amerikan egitimindeki duyarli sorunlarin ele alinmasinda énculik eder ve eyalet dizeyinde ve
yerel duzeydeki yoneticilerin okullarini iyilestirmelerine yardimci bilgi saglamakta bir kliring odasi gibi
hizmet verir. Egitim Bakanligi 1990’larda asagida sayilan konulara yogun énem vermistir: tim
ogrencilerin standardinin yukseltiimesi; 6gretimin gigclendirilmesi; cocuklarin egitimine velilerin ve ailelerin
katilmasinin saglanmasi; okullarin guvenli, disiplinli duruma getiriimesi ve uyusturuculardan arindirilmasi;
okul ve galisma hayati baglantilarin giclendiriimesi; yliksek egitime devam edecek ve meslek egitimi
go6recek 6grencilere mali yardim olanaklarinin arttiriimasi; tim 6grencilerin teknolojik egitim gérmelerine
yardimci olunmasi.

Bakanlik, 6grenci kredi programlari, geliri yetersiz olanlar ve engelliler i¢in 6zel programlar ve meslek
egitimi programlari dahil, federal egitim yardimi programlarina iligkin politikalari hazirlar ve yénetir.

Enerji Bakanhgi
Ulusun enerji sorunlarina iliskin kaygilarin giderek yogdunlagsmasi 1970’lerde Kongre'nin bir enerji
bakanlgi (DOE) yaratmasina yol agti. Bakanlik, enerji konusunda giinimizde ¢alismakta bulunan bazi
hikimet dairelerinin gorevlerini devraldi. Enerji Bakanhgr'na bagh burolar, enerji teknolojisindeki
arastirma, gelistirme ve uygulamalardan; enerji korunmasindan; niikleer enerjinin sivil ve askeri amaglarla
kullanimindan; eneriji Gretim ve kullaniminin dizenlenmesinden; petrol fiyatlandirma ve tahsisinden; ve
merkezi bir enerjiye iligkin bilgi toplama ve analiz programindan sorumludur. Bakanlik, enerji tretiminin
zararh etkilerini en aza indirecek standardlar uygulayarak ulusun gevresini korumaktadir. Enerji Bakanhgi,
s6zgelimi, enerji Uretiminden dodan kirletici maddeler ve bunlarin biyolojik ortam Gzerindeki etkilerinin
arastirildigi ¢gevre ve sagliga iliskin arastirmalar strdurdr.

Saglik ve insani Hizmetler Bakanhg:
300 kadar programi gézeten Saglik ve insani Hizmetler Bakanligi (HHS), belki de diger tim federal
kurumlara oranla, ¢ok daha fazla sayida Amerikalinin yasamiyla dogrudan ilgilenir. En biytk bolimi olan
Saglik Bakimi Finansman Yo6netimi, yaklasik her bes Amerikalidan birine saglik bakimi yadimi saglayan
Madicare ve Madicaid programlarini ydnetir. Medicare, 30 milyon yasli ve sakat Amerikaliya saglk
sigortasi saglar. Bir federal hilkiimet - eyalet ortak programi olan Medicaid, 15 milyon ¢gocuk dahil, 31
milyon dusuk gelirli kimsenin saglik giderlerini karsilar.

Bakanlik ayrica, diinyada en 6nde gelen tibbi arastirma 6rguti olan ve kanser, Alzhaimer, seker, arterit,
kalp hastaliklari ve AIDS benzeri hastaliklarla ilgili yaklagik 30.000 arastirma projesini destekleyen Ulusal
Saglik Enstitlleri’ni de yonetir. Bakanhk’a bagli diger daireler, ulusun tiiketecedi besin maddeleri ve
ilaglarin gtvenilir ve etkin olmasini sadlar, bulasici hastaliklarin ¢ikmasini dnleme ¢alismalari yapar,
Ulkedeki Amerikali-Kizilderili ve Alaska’daki yerli nufusa saglik hizmetleri sunar; agiri uyusturucu
kullaniminin énlenmesi, bagimlihdin tedavisi ve ruhsal saglik hizmeti saglanmasinda niteligin
yukseltilmesi ve hizmetin yayginlastirlmasinda yardimci olur.



iskan ve Kentsel Gelisme Bakanhg
iskan ve Kentsel Gelisme Bakanligi (HUD) toplumsal gelismeye ve ulusga makul fiyatl mesken
edinilebilmesine yardimci olan programlari ydnetir. Bakanlik tarafindan uygulanan, adil fiyatla mesken
edinmeye iligkin yasalar, bireylerin ve ailelerin yerlesmede ayirimcilikla karsilasmadan ev satin
alabilmelerini saglar. iskan ve Kentsel Gelisme Bakanlig, ailelerin ev sahibi olabilmelerine yardimci olan
ipotek sigortasi programlarini ve aksi halde uygun ev kiralayamayacak olan duguk gelirli ailelere kira
yardimi programlarini yonetir. Bakanlik bunlara ek olarak, mahalle iyilestirmeye, kentsel merkezleri
felaketlerden kurtarmaya ve yeni yerlesim bolgeleri gelistiriimesini tesvik etmeye yardimci olacak
programlar da yonetir. Bakanlik ayrica, ev piyasasina ¢ikan alicilari korur ve ev yapim endustrisini tegvik
edecek programlar gelistirir.

icigleri Bakanhg:
Ulusun énde gelen koruma kurumu olan igisleri Bakanli§i, federal topraklarin biy(k bir kesimi ile Birlesik
Devletler'deki dogal kaynaklardan sorumludur. Sézgelimi Balik ve Yabani Doga Servisi, 500 yabani doda
barinagi, 37 bataklik kontrol bdlgesi, 65 ulusal balik Gretme ciftligi ve bir yabani dogaya iligkin yasalari
uygulama burolari agini yonetir. Ulusal Parklar Servisi, 370’ten fazla ulusal park, doga aniti, nehir
havzasi, kiy1, dinlenme alani ve tarihsel bolgeyi denetler. Bakanlik, Toprak Ydénetimi Burosu araciligiyla,
genellikle Batr’'da bulunan milyonlarca hektar kamu arazisi ile bunlarin orman, mera, petrol Urtnleri
saglayan ve dinlenme alanlari olusturan kaynaklarini yonetir. Toprak Kazandirma Burosu, genellikle
Birlesik Devletler'in yari gorak bati bolgelerindeki yetersiz su kaynaklarini idare eder. Bakanlik Birlesik
Devletlerde madenciligi dizenler ve 6zel ayrilmis bolgelerde yasayan Amerikan Kizilderililerinin bas
sorumlusudur. Bakanlik uluslararasi alanda, Virgin Adalari, Guam, Amerikan Samoasi, Kuzey Mariana
Adalari ve Palau gibi ABD denizasiri topraklarinda programlar uygular ve Marshall Adalari ile Mikronezya
Federe Devletleri’ne kalkinma fonlari saglar.

Adalet Bakanhgi
Adalet Bakani federal hikimetin bas adalet gorevlisidir. Bakanlik, yasal igslemlerde ve mahkemelerde
ABD hiukumetini temsil eder, ve istendiginde, baskana ve diger bakanlara yasal konularda énerilerde
bulunur. Bakanhgda bagl Federal Kovusturma Burosu (FBI) yasalari uygulayan temel birimdir, Gé¢men ve
Uyrukluk Servisi de gé¢cmenlik yasalarini uygular. Bakanlik i¢indeki bir diger 6nemli birim olan
Uyusturucularla Savas Uygulama Dairesi, uyusturuculara ve kontrol altindaki maddelere iligkin yasalari
uygular ve yasa disi uyusturucu kacakcihgi yapan belli bash orgutleri izler. Adalet Bakanligi ayrica yerel
emniyet guiglerine de yardimci olur. Bakanlik bunlara ek olarak, tilkedeki tim ABD savcilarini ve yasa
gorevlilerini (marshal) yonetir, federal tutuk evlerini ve diger ceza kurumlarini denetler, sarth tahliye ve af
dilekgelerini inceler ve baskana bildirir. Adalet Bakanligi, 176 Uye Ulkedeki kanun uygulama daireleri
arasinda karsilikli yardimi tegvik eden Uluslararasi Polis Orgitii INTERPOL) ile de baglantilidir.

Calisma Bakanhgi
Calisma Bakanligi, Birlesik Devletler’deki Ucretlilere yardim ¢alismalarini tegvik eder, ¢calisma kosullarinin
iyilestiriimesinde yardimci olur ve is¢i ve igveren arasinda iyi iligkiler yuratilmesini saglar. Meslek
Glvenligi ve Saglik idaresi (OSHA), is¢i Kullanma Standardlari idaresi ve Maden Giivenligi ve Saglik
idaresi gibi daireler araciligiyla, 130°dan fazla federal galisma yasasini uygular. isgilerin giivenli ve
saglikh kosullarda ¢alisma haklarini glivence altina almak, saat basi asgari Ucret ve fazla mesai
o6demelerini saptamak, isci kullaniminda ayirimcilidi1 yasaklamak, issizlik sigortasi ve is kazasi tazminati
saglamak da Bakanhgdin sorumluluklari arasindadir. Ayrica, isgilerin emeklilik haklarini glivence altina alir,
isci egitimi programlarini tesvik eder ve galisanlarin is bulmalarina yardimci olur. Bakanhga bagh Calisma
istatistikleri Blirosu, isci kullanimindaki, fiyatlardaki ve diger ulusal ekonomik kistaslardaki degismeleri
izler ve raporlar hazirlar. is arayanlar arasinda bulunan daha yaglhlarin, genglerin, azinliklarin, kadinlarin
ve engellilerin ise alinmalari igin 6zel gaba goésterir.

Digigleri Bakanhgi
Disigleri Bakanhgi, Birlesik Devletler dis politikasinin hazirlanmasi ve yuritilmesinden timuayle sorumlu
olan baskana onerilerde bulunur. Bakanlik, Amerika’nin denizasiri ¢ikarlarini degerlendirir, politika
hazirlanmasi ve gelecekte izlenecek yol konularinda éneriler sunar, kararlastirilan politikanin yuratilmesi
icin gerekli adimlari atar. Birlesik Devletler ile yabanci devletler arasindaki temaslari ve iligkileri surdurur,
yeni yabanci devletlerin ve hilkiimetlerin taninmasi konusunda bagkana oneriler sunar, yabanci



devletlerle antlagmalar ve anlagsmalar mizakere eder, Birlesmis Milletler'de ve sayisi 50’yi asan diger
Onemli uluslararasi kurulusta Birlesik Devletler'in sézciligunu yapar. Bakanlik’in, diinya genelinde
250’den fazla diplomatik temsilciligi ve konsolosluk burosu vardir. Digisleri Bakanligi 1999°'da, ABD Silah
Kontrolu ve Silahsizlanma Dairesi ile ABD Haber Dairesi’'ni yapisi i¢cine ve gorev 6rgutine almistir.

Ulastirma Bakanhgi
Ulastirma Bakanhgi (DOT), sekiz degisik bakanlik ve daire arasinda dagdilmis bulunan kara, deniz ve
hava tagimaciligi galismalarini birlestirmek amaciyla 1966 yilinda kuruldu. Bakanlik, karayollarinin
planlanmasi, gelistiriimesi ve yapimini; kentlerde toplu tasimaciligi; demiryollarini; sivil havaciligi; ve
suyollari, limanlar, karayollari, petrol ve gaz boru hatlarinin glivenligini yéneten dokuz birim araciligiyla
ulusun genel tasimacilik politikasini olusturur. Sézgelimi, Federal Havacilik idaresi, iilke genelinde sayisi
350yi asan hava trafik kontrol birimini yénetir; Federal Karayollari idaresi, 68.000 kilometrelik eyaletler
arasi karayolu agindan sorumludur; Ulusal Karayolu Trafik Glivenligi idaresi, motorlu araglar igin gtivenlik
ve yakitta ekonomi standardlarini gelistirir; Denizcilik idaresi de, ABD deniz ticaret filosunu isletir. Ulusun
denizcilik yasalarini uygulama ve ehliyet verme konusunda basta gelen birimi olan ABD Sahil Koruma
Komutanligi, denizde arama ve kurtarma gdérevi yapar, uyusturucu kagakgilariyla savasir ve petrol
sizintilarini ve okyanus kKirliligini denetleme ¢alismalari yaratar.

Maliye Bakanligi
Maliye Bakanhgi ulusun mali ve parasal gereksinimlerini karsilamakla yukamladuar. Bakanligin dort temel
g6revi vardir: maliye, vergi ve para politikalarini hazirlamak; ABD hikimetinin maliye dairesi olarak
hizmet vermek; uzman yasa uygulama hizmetleri saglamak; madeni ve kagit para basmak. Maliye
Bakanligi, hikiimetin ve ulusal ekonominin mali durumu konusunda Kongre'ye ve baskana raporlar
sunar. Eyaletler arasinda ve ulke diginda alkol, titiin ve atesli silahlar satisini diizenler; ABD Posta
Hizmetleri igin pul basiimasini denetler; baskani, bagkan yardimcisini, ailelerini, Glkeyi ziyaret eden
yabanci resmi konuklari ve devlet baskanlarini koruyan Gizli Servis'’i yonetir; sahte ABD parasi ve hisse
senedi basiimasini dnler; ve Ulkeye giren mallari denetleyen ve vergi alan GUumruk Servisi'ni yonetir.
Bakanlik’ta ayrica, tUlkedeki 2.900 dolayindaki ulusal bankanin ¢aligsmalarina iligkin yasalarin
uygulanmasini saglayan Maliye yetkilisinin bagh oldugu Para Denetleme burosu; ve federal hilkiimetin
basta gelen gelir kaynagini olugturan vergilere iliskin yasalari uygulayan i¢ Gelirler Servisi (IRS) vardir.

Gazi igleri Bakanhg:
1930’da bagimsiz bir daire olarak kurulan ve 1989'da Kabine diizeyine yiikseltilen Gazi isleri Bakanligi,
ABD silahli kuvvetlerinin yardima hak kazanmis olan gazilerine ve bakmakla yikimli olduklari aile
bireylerine hizmette bulunur. ilag ve ameliyat boliimii, Birlesik Devletler, Puerto Rico ve Filipinlerdeki 173
saglik merkezi, 40 emekli evi, 600 klinik ve 133 huzur evi ve 206 Viyetnam Gazilerine Erisim Merkezi
araciligiyla hastahane ve huzur evi, ayakta tedavi ve dis bakimi hizmeti saglar. Ayrica 35 eyalette,
hastahane ve huzur evlerinde bulunan gazilere destek saglar. Gazilere yardim bdlimu, malullik,
emeklilik, 6zel dizenlenmis ev ve hizmet taleplerini degerlendirir. Bu bélim ayrica, gaziler i¢in egitim
programlari dizenler, gazilere ve goérevde olan askeri personele, hak ediyorlarsa, mesken kredisi
kolayliklari saglar. Anma isleri bolimu, Ulusal Mezarlik Servisi’ni ydneterek, hak sahibi gaziler ve eslerine
Birlesik Devletler’deki 116 mezarlikta defin hizmetleri, mezar taslari ve isaretler saglar.

BAGIMSIZ DAIRELER
Bakanliklar federal hikiimetin temel yiritme birimleridir; fakat, hiikiimetin ve ekonominin diizgin
¢alismasini saglamakta énemli sorumluluklari bulunan pek ¢ok baska daire daha vardir. Bunlar
bakanliklarin bolimleri olmadiklari i¢in bagimsiz daireler adiyla anilir. Bu dairelerin yapisi ve amaci ¢ok
cesitlidir. Bazilari ekonominin belirli kesimlerini denetleme giictine sahip dizenleme birimleridir. Digerleri
hikimete ya da halka 6zel hizmet verirler. Cok kez bu daireler, yUrtrlikteki yasalarla bas edilemeyecek
kadar karmasik duruma gelen sorunlarla ilgilenmeleri icin Kongre tarafindan yaratilmiglardir. Sézgelimi,
Kongre 1970’te, ¢cevreyi koruma konusundaki hiikiimet ¢alismalarinin koordinasyonu igin Cevre Koruma
idaresi'ni kurmustur. En énemli bagimsiz daireler arasinda sunlar vardir:
Merkezi istihbarat Orgiitii (CIA), belirli bakanlik ve hiikiimet dairelerinin istihbarat ¢alismalarinda uyum
saglar; ulusal gtivenlige iligkin bilgi toplar, siniflandirir ve degerlendirir; ve Ulusal Glvenlik Konseyi'ne
Onerilerde bulunur.



1970’te kurulmus olan Gevre Koruma idaresi (EPA), Birlesik Devletler'deki tim eyalet ve bélge
hikumetleriyle birlikte, hava ve su kirliligini denetlemek ve azaltmak, kati atiklar, bocek ilaglari, radyasyon
ve zehirli maddelerin yaratti§i sorunlarla ilgilenmek igin galigir. idare, hava ve su niteligi standardlari
hazirlar ve uygular, bécek ilaglarinin ve kimyasal maddelerin etkisini degerlendirir, zehirli atiklarin
dokaldagu yerleri temizlemeye yonelik “Stperfon” denilen programi yonetir.

Federal iletisim Komisyonu (FCC), eyaletler ve uluslar arasindaki radyo, televizyon, telgraf, uydu ve
kablo iletigsimini dizenlemekle yikumltudur. Radyo ve televizyon yayin istasyonlarinin ¢alismasini izine
baglar, radyo frekanslarini tahsis eder ve kablolu yayin Ucretlerinin makul olmasini saglayan
yonetmeliklerin uygulanmasini saglar. FCC, telefon ve telgraf gibi genel iletisim sirketlerinin yani sira,
telsiz haberlesmesi hizmeti veren kuruluglari da dizenler.

Federal Olaganiistii Durum Yoénetim Ajansi (FEMA), federal hilkimet, eyalet ve bdlge dizeyindeki
kuruluslarin sel, kasirga, deprem ve diger dogdal felaketler karsisindaki ortak ¢alismalarini diizenler.
FEMA, konut, isyeri ve kamu tesislerinin yeniden yapimi i¢in bireylere ve hikimetlere mali yardim saglar;
itfaiyecileri ve olaganustt durum saglik gorevlilerini egitir; Birlesik Devletler ve ona bagl topraklardaki
olaganustu durum planlamalarina parasal destek verir.

Federal Rezerv Kurlu, Birlesik Devletler'in merkez bankasi olan Federal Rezerv Sistemi’'ni yoneten
kuruldur. Sirkiilasyondaki para ve kredi hacmini etkileyerek Ulkenin para politikasini yuritir. Federal
Rezerv, 6zel bankacilik kuruluslarini denetler, finans piyasalarindaki sistem risklerini sinirlamak igin
calisir ve ABD hiikiimetine, kamuya ve finans kuruluslarina belirli mali hizmetlerde bulunur.

Federal Ticaret Komisyonu (FTC), tliketiciler ve isletmeler tarafindan ve kongre arastirmalari ya da
medya haberleri sonucu sirketler aleyhinde ileri sirilen sikayetleri kovusturarak federal antitrost ve
tlketiciyi koruma yasalarinin uygulanmasini saglar. Komisyon, ticaret istismarlarini ve adil olmayan ticaret
uygulamalarini ortadan kaldirarak, Ulke pazarlarinin rekabete agik bigcimde iglemesini glivence altina
almaya caligir.

Genel Hizmet idaresi (GSA), federal hiikiimetin tasinmaz mal varliginin bilyiik bir kesimini denetler.
Federal taginmaz mallarin, binalarin ve gereglerin satin alinmasi, hizmete sunulmasi, isletiimesi ve
bakimindan ve hizmet fazlasi olanlarin satiimasindan sorumludur.

Ulusal Havacilik ve Uzay idaresi (NASA) ABD uzay programini yénetmek icin 1958‘de kurulmus olup,
ilk Amerikan uydularini ve astronotlarini yoriingeye yerlestirdi ve 1969°da aya ilk insani indiren Apollo
uzay gemisini firlatti. NASA ginumuizde, Diinya yoringesindeki uydularla ve gezegenler arasi inceleme
araglariyla arastirmalar yuratmekte, gelistiriimis uzay teknolojisinde yeni kavramlari arastirmakta ve
ABD’nin insan tasiyan uzay mekigi filosunu yonetmektedir.

Ulusal Arsivler ve Siciller idaresi (NARA), tiim federal kayitlarin yénetimine gézetmenlik ederek, iilke
tarihinin muhafaza edilmesini saglar. Ulusal Arsivlerin depolarinda, 6zgin belge metinleri, sinema filmleri,
ses ve goruntu kayit bantlari, haritalar, fotograflar ve bilgisayar verileri bulunmaktadir. Bagimsizlik
Bildirgesi, ABD Anayasasi ve Anayasa’ya Temel Haklarla ilgili ilk Ek Washington, D.C.’deki Ulusal
Arsivler binasinda muhafaza edilmekte ve sergilenmektedir.

Ulusal Galisma iligkileri Kurulu (NLRB), ABD’nin temel ¢alisma yasasi olan Ulusal Calisma lliskileri
Yasasi’'ni uygular. Uygunsuz ¢alisma uygulamalarini énleyip diizeltmek ve isgilerin, onlari pazarliklarda
sendikalarin temsil edip etmeyecegi konusunda se¢im diizenleme ve bu yolla karar verme hakkini
korumak i¢in bu Kurul’a yetki taninmistir.

Ulusal Bilim Vakfi (NSF), Universitelere, kolejlere, kar amaci glitmeyen kurumlara ve kigik isletme
kuruluslarina bagislarda bulunarak, sézlesmeler ve diger anlasmalar yaparak, Birlesik Devletlerde temel
bilimsel ve muhendislikle ilgili arastirmalara ve egitime destek verir. NSF, Gniversiteler, endUstri
kuruluslari ve hukimet arasinda isbirligini tesvik eder ve bilim ve muhendislik araciligiyla uluslararasi
isbirligi saglanmasini destekler.



Personel Yénetim Biirosu (OPM), federal hiikiimetin insan kaynaklari dairesidir. Ulkedeki kamu
gorevlilerinin politik etkilerden uzan kalmasini ve federal hiikiimet memurlarinin adil bir bigimde ve
yeteneklerine uygun olarak segilip muamele gérmelerini glivence altina alir. OPM, devlet dairelerini
personel hizmeti ve siyasa dnderligi saglayarak destekler ve federal emeklilik sistemini ve saglik sigortasi
programini yonetir.

Baris Goniilluleri, 1961 yilinda kurulmustur ve yabanci Ulkelerde iki yil slreyle ¢calisacak gonullileri
egitir. Glnumizde yaklasik 80 lilkede gorev yapmakta olan Baris Gondllileri, tarim-kdy kalkinmasi,
kicuk tesebbusler, saglk, dogal kaynaklarin korunmasi ve egitim konularinda yardimci olurlar.

Hisse Senetleri ve Senet Borsasi Komisyonu (SEC), hisse senedi ve bono alan yatirimcilari korumak
amaciyla kurulmustur. Federal yasalar, kendi hisselerini satarak nakit saglamak isteyen sirketlerin bu
calismalari konusundaki bilgileri Komisyon’a duyurmalarini zorunlu kilmaktadir. Komisyon, hisse senedi
satiglarindaki sahtekarliklari dnlemek ve cezalandirmak glculine sahiptir; ayrica, sermaye piyasalarini
dizenlemeye de yetkilidir.

Kiigiik Tesebbiisler idaresi (SBA), kiigiik tesebbiislere kredi verir, sel ve diger dogal afet kurbanlarina
yardim eder, kiguk tesebbuslerin federal hikimetle mal ve hizmet saglama sézlesmeleri yapmalarinda
yardimci olur.

Sosyal Giivenlik idaresi (SSA), emeklilik ve sakatlik 6deneklerinden ve afetlerden kurtulanlara yapilan
yardimlardan olusan ulusal sosyal sigorta programini yénetir. Amerika’da ¢alisanlarin gogunlugu bu
yardimlardan yararlanabilmek igin cretlerinden Sosyal Sigorta vergisi dderler; ileride saglanacak
yardimlar ¢alisanlarin katkilarina baghdir.

Birlegik Devletler Uluslararasi Kalkinma Kurumu (USAID), kalkinmakta olan Ulkelerdeki, Orta ve Dogu
Avrupa’daki ve eski Sovyetler Birligi'nden yeni bagimsizlik kazanmig Ulkelerdeki ABD dig ekonomik ve
insani yardim programlarini idare eder. USAID doért alandaki programlari destekler: niifus ve saglik, genis
tabanli ekonomik biyime, ¢evre ve demokrasi.

Birlesik Devletler Posta Servisi, 1971’de Posta Bakanligr'nin yerine gecen 6zerk bir kamu tesebbisi
tarafindan yonetilmektedir. Servis, postanin toplanmasi, taginmasi ve dagitiimasindan ve Ulkedeki
binlerce yerel postanenin isletiimesinden sorumludur. Ayrica, Kiresel Posta Birligi ve yabanci ulkelerle
yapilan baska anlasmalar ¢ergevesinde uluslararasi posta hizmeti saglar. Yine 1971°de kurulmus olan
bagimsiz Posta Ucretleri Komisyonu, gesitli mektup tiirleri igin alinacak licretleri saptar.

BASKANLIK
Gorev Suresi: Halk tarafindan, ikinci segmenler araciligiyla, dort yil i¢in segilir; iki ddnemden fazla
go6revde kalamaz.

Maas: Yilda 200.000 dolardir. (20 Ocak 2001°de 400.000 dolara yUkselecektir).

Goreve Baslama Guni: Kasim ayinda yapilan genel secimi izleyen 20 Ocak.

Aranan Nitelikler: Ulkede dogmus Amerikan vatandasi, en az 35 yasinda ve en az 14 yildir Birlesik
Devletler'de oturuyor olmalidir.

Temel Gorev: Anayasa’yl korumak ve Kongre tarafindan yapilan yasalari uygulamaktir.

Diger Yetkiler: Kongre'ye yasa onerilerinde bulunmak; Kongre'yi olaganistu toplantiya ¢agirmak;
Kongre'de konusmak; yasalari imzalamak ya da veto etmek; federal yargiglari atamak; federal
bakanliklarin ve dairelerin baglarini ve yuksek duzeydeki diger federal gorevlileri atamak; yabanci
Ulkelere gonderilecek temsilcileri atamak; yabanci Ulkelerle olan resmi igleri yUrttmek; silahli kuvvetlerin
bas komutanligini yapmak; Birlesik Devletler'e karsi sug isleyenler igin af ¢ikarmak.



KABINE

Tiim bakanliklarin (Departments) basinda bir bakan (Secretary) bulunur; yalniz Adalet Bakanligi’'ni Genel
Savci (Attorney General) yénetir.

Tarim Bakanligi: 1862'de kuruldu.

Ticaret Bakanhgi: 1903’te kuruldu. Ticaret ve Calisma Bakanhgi 1913'te iki bakanlik olarak birbirinden
ayrildi.

Savunma Bakanligi: 1947°de olusturuldu. Savunma Bakanligi, 1789’da kurulmus olan Savas Bakanhg,
1798’de kurulmus olan Deniz Kuvvetleri Bakanhdi ve 1947°de kurulmus olan Hava Kuvvetleri Bakanhgi
birlestirilerek kuruldu. Savunma Bakanr’nin kabine Uyesi olmasina karsin, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Bakanlari kabineye Uye degildir.

Egitim Bakanligi: 1979°da kuruldu. Daha 6nce, Saglik, Egitim ve Sosyal Yardim Bakanhgr'nin bir
parcasiydi.

Enerji Bakanhgi: 1977°de kuruldu.

Saglik ve insani Hizmetler Bakanhgi: 1953’te kurulmus olan Saglik, Egitim ve Sosyal Yardim
Bakanligr'nin ayri birimlere bélinmesi tizerine 1979'da kuruldu.

iskan ve Kentsel Gelisme Bakanligi: 1965'te kuruldu.

icisleri Bakanhgi: 1849'da kuruldu.

Adalet Bakanhgi: 1870’te kuruldu. 1789-1870 arasinda genel savci kabine tyesi olmakla birlikte bir
bakanhgin basinda degildi.

Calisma Bakanhgi: 1913’te kuruldu.

Disigleri Bakanhgi: 1789’da kuruldu.

Ulastirma Bakanhgi: 1966’da kuruldu.

Maliye Bakanligi: 1789’da kuruldu.

Gazi igleri Bakanhgi: Gazi Isleri Yénetimi'nin bakanlik diizeyine yiikseltiimesi tizerine 1989’da olusturuldu.

BOLUM IV
YASAMA ORGANI: KONGRE’NIN YETKi ALANI

“HUKUMET YASALARIN YAPILMASI GUCUNU TEMSIL EDER.”
ALEXANDER HAMILTON, Federalist Yazilar, 1787-1788

Anayasa’nin ilk maddesi, federal hiikiimetin tim yasama gtictini, Senato ve Temsilciler Meclisi adi ile
anilan, iki meclise ayriimis bir Kongre’ye vermistir. iki meclisin kiigigii olan Senato, Anayasa geregi, her
eyaletin ikiser Gyesinden olusur. Glinimuzde 100 tyesi vardir. Temsilciler Meclisi Gyeligi ise nifus
oranina goére saptandigi icin Uye sayisi Anayasa’da belirlenmemistir. Ginimuzdeki tiye sayisi 435'tir.

Anayasa’nin kabuliinden sonra yuz yil sireyle senatdrler dogrudan halk tarafindan segilmemis, eyalet
yasama organlarinca saptanmiglardi. Senatorlere, kendi eyaletlerinin temsilcileri gdziyle bakiliyordu.
Gorevleri, tim yasalarda eyaletlerine esit islem yapilmasini saglamakti. 1913’te kabul edilen 17’nci
Degisiklik’le, Senato’nun halk tarafindan dogrudan segimi saglandi.

Kurucu Meclis Uyelerinin goértstine gore, her yasa taslaginin, biri eyalet hiikimetlerini digeri de halki
temsil eden iki ayri grup tarafindan onaylanmasi halinde, yasalarin Kongre’den acele ve 6zensiz
geciriimesi tehlikesi gok azalirdi. ingiltere Parlamentosu’nda oldugu gibi, bir meclis digerini siirekli bicimde
denetlerdi. 17'nci Degisiklik, iki meclis arasindaki bu glii¢ dengesini pek fazla degistirmedi.



Kongre'nin yapisi ve glicl konusunda Kurucu Meclis’te blylk tartismalar yapilmasina karsin, pek ¢ok
temsilci, yasama organinin goreli bicimde daha az énem tagiyacagdina inaniyorlardi. Bazilari, Kongre'nin
daha gok dis iligkilerle ilgilenmesi ve i¢ sorunlarin eyalet hilkimetlerine ve yerel hiikiimetlere birakiimasi
gerektigini disundyorlardl. Bu gorusler, gergedi dogru olarak yansitmiyordu. Kongre’'nin ¢gok hareketli
oldugu ve tim ulusal sorunlar konusunda blyuk gug¢ ve yetkiye sahip bulundugu ortaya ¢ikti. Ylritme
organi karsisindaki gict Amerikan tarihinin belirli ddnemlerde zayiflayip azalmakla birlikte, Kongre, higbir
zaman, ne iktidarsiz kalmis ne de bagkanin kararlarini sorgusuz sualsiz onaylayan bir kurum olmustur.

KONGRE UYELERININ NITELIKLERI
Birlesik Devletler senatdrlerinin, 30 yasini tamamlamis, en az dokuz yildir Birlesik Devletler vatandagi ve
secildikleri eyalette yasiyor olmalari Anayasa geregidir. Temsilciler Meclisi Uyelerininse, 25 yasinda, en az
yedi yildir vatandas ve Kongre'ye geldikleri eyalette oturuyor olmalari gereklidir. Kongre’'ye segilebilmek
icin Eyaletler ek nitelikler isteyebilir; fakat, Anayasa, Gyelerin niteliklerini saptama yetkisini federal
meclislere vermigtir.

Her eyaletin iki senatér se¢cme yetkisi vardir. Boylelikle, 3.156 kilometre karelik Rhode Island ile
1.524.640 kilometre karelik yizdlgimu ile en buyulk eyalet olan Alaska, Senato’da esit temsile sahip
bulunmaktadir. 1997°de yaklasik 480.000 nifusu olan Wyoming, 1997°de nifusu 32.270.000’e erigsen
California ile esit sayida senatér segmektedir.

Temsilciler Meclisi’'nin toplam Gye sayisi Kongre tarafindan saptanmistir. Bu sayi, eyaletler arasinda
nufuslarina oranla paylastirilir. Her eyaletin, nifusu ne olursa olsun, Temsilciler Meclisi’'ne en az bir tGye
goéndermesi Anayasa ile giivence altina alinmistir. Ginimuzde yedi eyaletin (Alaska, Delaware,
Montana, North Dakota, South Dakota, Vermont ve Wyoming) sadece birer temsilcisi vardir. Buna karsin
alti eyalet 20’nin Uzerinde temsilciye sahiptir; yalniz California’nin 52 temsilcisi vardir.

Anayasa uyarinca on yilda bir ntfus sayimi yapilir ve Temsilciler Meclisi sandalyelerinin dagihmi nifus
hareketlerine gére yeniden saptanir. Ozgiin Anayasa hiikkmiine gore, her bir 30.000 vatandas igin en gok
bir temsilci secilebiliyordu. Birinci Temsilciler Meclisi’nde 65 lGye vardji; ilk niifus sayimindan sonra bu sayi
106’ya yikseldi. 30.000 vatandasa bir temsilci kural strdurilseydi, Birlesik Devletler nifusunun artigi
karsisinda toplam Uye sayisi 7.000 dolayinda olurdu. Bunun yerine, gegctigimiz yillarda bu formdil
degistirildi ve gliniimiizde niifus basina temsilci orani yaklasik 600.000’e 1 olarak gergeklesmektedir.
Eyalet yasama organlari, eyaletleri toplam nifuslari asagi yukari esit olan kongre bolgelerine ayirir. Her
bolgedeki segmenler, iki yilda bir Kongre'ye bir temsilci génderirler.

Senatdrler, sonu ¢ift rakamla biten yillarda eyalet gapinda yapilan segimlerle belirlenirler. Senatérlerin
gOrev sureleri alti yildir ve iki yilda bir Senato’nun Ggte biri igin segim yapilir. Béylece her zaman
senatorlerin Ggte ikisini, ulusal dlizeyde yasama deneyimi bulunan kisiler olusturur.

Temsilciler Meclisi’nin timuyle, higbir yasama deneyimi bulunmayan tyelerden olugmasi kuramsal ac¢idan
mimkinddr. Fakat uygulamada, pek ¢ok Uye birkag kez ardi ardina segildigi i¢in, Senato gibi Temsilciler
Meclisi'nde de deneyimli tiyelerden olusan bir gekirdek gurup bulunacagina givenilebilir.

Temsilciler Meclisi tyeleri iki yil stireyle gorev yaptiklari igin, Kongre'nin ¢alisma suresinin de iki yil oldugu
disinulmektedir. 20’'nci Degisiklik, Kongre’nin, kendisi bagka bir tarih belirlemezse, her Ocak ayinin
3’linde olagan toplanmasini 6ngérmektedir. Kongre, genellikle yeleri yil sonuna dogdru tatil karari
alincaya kadar calisir. Baskan gerekli gérdigtinde olaganuisti toplanti gagrisi yapabilir. Kongre
toplantilari Washington, D.C.’de Capitol binasinda yapilir.

TEMSILCILER MECLISININ VE SENATO’NUN GUCU
Kongre’deki her iki meclis de, Temsilciler Meclisi’'nde hazirlanmasi gerekli olan gelir yasalari disinda, her
konuda yasa taslagi sunmak yetkisine sahiptir. Bu nedenle, kamu maliyesi konusunda buyuk eyaletler
kicuUk eyaletlere oranla daha fazla etkiliymis gibi gérinmektedir. Uygulamada ise, her meclis diger
mecliste kabul edilmis olan yasalara karsi oy kullanabilir. Senato, Temsilciler Meclisi'nden gelen gelir
yasasi taslaklarini - gergekte herhangi bir konudaki taslagi - kabul etmeyebilecegi gibi, iceriklerini farkli
hale getirecek degisiklikler de yapabilir. Boyle durumlarda, taslagin yasalasabilmesi i¢in, her iki meclisin



Uyelerinden kurulan bir konferans komitesinin, iki tarafin da kabul edecegi bir uzlasma metni hazirlamasi
gerekir.

Senato’nun, ayrica, baskanin segecegi ylksek dereceli federal hikiimet memurlarinin ve biyukelgilerin
atanmalarini kabul etmek ve tium antlagmalari Ggte iki oy gokluguyla onaylamak gibi, bu kuruma taninmig
Ozel yetkileri de vardir. Bu iki konuda verilecek olumsuz bir karar yuratmeyi iptal eder.

Federal yetkililer hakkinda meclis sorugturmasi agilmasi icin, yargilamayi saglayacak yolsuzluk
suclamasinda bulunma hakki yalniz Temsilciler Meclisi’ne aittir. Gerekli yargilamayi yaparak yetkililerin
suclu ya da sugsuz olduklarina karar vermek hakki da sadece Sento’ya taninmistir. Federal kamu yetkilisi
suclu bulunursa goérevinden alinir.

Kongre'nin genis yetkileri, Anayasa’nin birinci maddesinin sekizinci béliminde sayilmigtir:

- vergi koymak ve toplamak;

- hazine igin bor¢ almak;

- eyaletler arasinda ve yabanci ulkelerle yapilan ticaret konusunda tizik ve yonetmelikler ¢gikarmak;

- yabanci devlet uyruklarinin vatandasliga alinmalari konusunda tekdize tizikler hazirlamak;

- para ¢ikarmak, dederini agiklamak ve sahte para basanlarin cezalandirilmalarini saglamak;

- agirlik ve uzunluk 6lgisu standardlarini belirlemek;

- tim Ulkede gecerli iflas yasalari gikarmak;

- postaneler ve posta yollari kurmak;

- patent ve telif haklari vermek;

- federal mahkeme agi olusturmak;

- korsanhgi cezalandirmak;

- savas ilan etmek;

- ordu kurmak ve beslemek;

- deniz kuvvetleri olusturmak;

- federal yasalari uygulamak, yasadisi davraniglari bastirmak ya da yabanci glglerin isgalini 6nlemek icin
milis gUglerini harekete gecirmek;

- Washington, D.C. ile ilgili tim yasalari ¢gikarmak; ve

- Anayasa’nin uygulanmasi igin gerekli tim yasalari ¢ikarmak.

Bu yetkilerden bazilari ¢ag disi kalmistir, - Washington, D.C. glinimizde genellikle kendi kendini
yonetmektedir - ama hala yurirliktedir. 10’uncu Degisiklik, ulusal hiikiimete devredilmemis yetkilerin
eyaletlere ya da halka birakildigi hiikmu ile Kongre'nin yetkilerine kesin sinirlamalar getirmistir. Kongre:
- isyan ya da isgal durumlarinda gerekli degilse, ihzar emirlerini (habeas corpus - getirile emirleri)
donduramaz;

- sug isleyen ya da yasa dis1 davraniglarda bulunan bireyleri yargisiz mahkum eden yasalar ¢gikaramaz;
- belirli bir davranigi makable samil (retroactive -geriye ylrliyen) sug sayan herhangi bir yasa ¢ikaramaz;
- yeni yapilmig bir servet sayimina dayanmadan vatandaslara dolaysiz vergi uygulayamaz;

- herhangi bir eyaletten vergi toplayamaz;

- limanlara ya da onlari kullanan teknelere ticaret ya da vergi konularinda kayirici islem uygulayamaz; ve
- asalet unvani veremez.

KONGRE YETKILILERI

Anayasa’ya gore, baskan yardimcisi Senato’nun baskanidir. Oylarda esitlik olmadikga oy kullanamaz.
Senato, baskan yardimcisinin bulunmadigi ginlerde baskanlik yapmasi igin bir gegici baskan seger.
Temsilciler Meclisi de kendi baskanini seger. Meclis baskani ile senato gegici baskani, daima her bir
mecliste sandalye ¢ogunluguna sahip partiden segilirler.

Her yasama déneminin basinda, parti Uyeleri, yasa taslaklarina iliskin gérismelerde akisi saglayacak
olan idare amirlerini ve diger yetkilileri secer. Bu gorevliler, meclis baskanlari ve komite bagkanlariyla
birlikte, yasa yapiminda buyulk etkiye sahip olurlar.



KOMITE SURECI
Kongre'nin basta gelen 6zelliklerinden biri, komitelerin galismalar Gizerinde egemen rol oynamasidir.
Anayasa’da komitelerin kurulusuna iliskin bir hikim olmadigi i¢in, komiteler bugtinkii Snemini, anayasa
geregi olarak degil gegirdikleri evrim sonucu kazanmistir.

Glnumuizde Senato’da 17, Temsilciler Meclisi’'nde 19 surekli (ya da daimi) komite vardir. Her komite bir
bagka yasama alaninda uzmanlasmistir: digisleri, savunma, bankacilik, tarim, ticaret, 6denekler ve diger
konular. Meclislerden birine sunulan yasa dnerisi, incelenmesi ve tavsiyelerde bulunulmasi igin bir
komiteye havale edilir. Komite kendisine gdénderilen bir dneriyi onaylayabilir, degistirebilir, reddedebilir ya
da gundemine almayabilir. Bir yasa taslaginin, komite onayi olmadik¢a Temsilciler Meclisi ya da Senato
genel kurulunda gorusulmesi hemen hemen olanak disidir. Bir yasa taslagi Gzerindeki komite inceleme
yetkisinin kaldiriimasi 6nergesi icin Temsilciler Meclisi'nde 218 liyenin ve Senato’da tim senatorlerin
imzasi gereklidir. Uygulamada, bu tir 6nergelerin yeterli destedi saglamasi pek seyrek gergeklesir.

Her mecliste gcogunluk partisi komite galismalarini yénlendirir. Komite baskanlari, parti guruplari ya da
Ozel bir tiye gurubu tarafindan segilirler. Azinlik partileri, komitelerde, meclislerdeki sandalye sayilari ile
orantili olarak temsil edilirler.

Yasa taslaklari ¢esitli bicimlerde sunulabilir. Bazilari strekli komiteler tarafindan kaleme alinir; bazilari,
belirli yasama konularini ele almak tzere kurulacak 6zel komiteler tarafindan hazirlanir; bazilari da,
baskan ya da diger ylrttme organi yetkilileri tarafindan 6nerilir. Kongre disindaki kisiler ve érgitler meclis
Uyelerine yasa Onerilerinde bulunabilecekleri gibi, Gyeler de bireysel olarak yasa teklif edebilirler. Yasa
taslaklari ilk sunustan sonra ilgili komiteye havale edilir ve komite de, ¢ok kez, yasa Onerisini destekleyen
ya da ona karsi ¢ikan kisilerin goruslerini agiklayabilmeleri icin bir dizi halka agik oturum dizenler. Birkag
hafta ya da birkag ay stuirebilecek bu oturumlar sayesinde, yasama surecine halkin katilimi saglanmis
olur.

Komite sisteminin bir erdemi, Kongre Uyeleri ile onlarin birolarinda ¢alisan memurlarin ¢esitli yasama
alanlarinda 6nemli deneyim kazanmalarina yardimci olmasidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, nifus az ve
federal hikimetin gorevleri gok sinirli oldugu igin, bdyle bir deneyim énemli degildi. Her kongre Uyesi
genel bilgilere sahipti ve tim konularda uzmanca ¢alisabiliyordu. Ginimuzde ulusal yasamin ¢ok
karmasik olmasi 6zel bir bilgi birikimi gerektirdigdi icin temsilciler genellikle kamu politikasiyla ilgili bir ya da
iki alanda deneyim kazanmaktadirlar.

Bir komite bir yasa Onerisini onayladiktan sonra, yasa taslagi agik gériismeler yapilmasi igin genel kurula
gonderilir. Kurallar Senato’daki goériisme siresinin hemen hemen sinirsiz olmasina izin vermektedir.
Temsilciler Meclisi'ndeyse iiye sayisinin goklugu nedeniyle, i¢ Tiiziikk Komitesi genellikle siireyi belirler.
Gorusmeler sonunda Uyeler yasa taslaginin onaylanmasi, reddedilmesi, oylamanin ertelenmesi - ki
taslagin reddedilmesiyle hemen hemen es anlamlidir - ya da komiteye geri génderilmesi yéninde oy
kullanirlar. Bir mecliste onaylanan yasa taslagi, gérusulmek uzere diger meclise gonderilir. Taslagin ikinci
mecliste degistiriimesi durumunda, her iki meclisin Uyelerinden olusturulacak bir konferans komitesi
uzlasma saglamaya calisir.

Taslak, yasalasmasi Anayasa geregi olarak bagkanin onayina bagli bulundugu igin, bagskana génderilir.
Bagkanin taslagi imzalama — ki boylelikle taslak yasalasir - ya da veto etme secenedi vardir. Bagkanin
veto ettigi bir taslagin yasalagmasi igin her iki mecliste de yeniden oylanmasi ve Ugte iki gogunlukla
onaylanmasi gereklidir.

Baskan bir taslagi imzalamak ya da veto etmekten kaginabilir. Bu gibi durumlarda, taslak baskana
eristikten on gtin sonra (Pazar glnleri hari¢) onun imzasi olmadan yasalasir. Bu kuralin tek istisnasi,
taslagin baskana génderilmesinin Uizerinden on giin gegmeden dnce Kongre’nin tatile girmesidir; o
zaman, bagkanin herhangi bir islem yapmamasi taslagi gecersiz kilar - bu isleme “cep vetosu”
denilmektedir.

KONGRE'NIN ARASTIRMA YETKISI
Kongre’nin yasama disi islevlerinin en énemlilerinden biri arastirma yetkisidir. Bu yetki genellikle, strekli
komitelerden birine, belirli bir gorev i¢in kurulmus bir komiteye ya da her iki meclisin Gyelerinden olusan



bir ortak komiteye devredilir. Aragtirmalar, yeni yasalar gikarilmasi geregine iligskin bilgi toplamak,
yurdrlikteki yasalarin etkinligini 6lgmek, diger organlarda c¢aligan yetkililerin niteliklerini ve ¢calisma
yeteneklerini 6grenmek ve ¢ok seyrek olarak da bir meclis arastirmasi strecini baslatmak igin ytratalar.
Komiteler, arastirmayla ilgili ifade alma oturumlarinda yardimci olmalari ve konulari derinine incelemeleri
icin sik sik uzmanlara bas vurur.

Arastirma yetkisinin 6nemli dogal sonuglari vardir. Bunlardan biri, aragtirmalarin ve sonuglarinin kamuya
aciklanmasidir. Komite ifade alma oturumlarinin gogu halka agik yapilir ve medya tarafindan ayrintih
bicimde yayinlanir. Bu nedenle Kongre arasgtirmalari, yasa yapicilarin vatandaslari aydinlatmalari ve
ulusal ¢ikarlar konusunda kamunun ilgisini uyandirmalari icin dnemli bir ara¢ olugturmaktadir. Kongre
komitelerinin, isteksiz taniklari ifade vermeye zorlama, ifade vermekten kaginan taniklari Kongre'ye
hakaret etmekle ve yanlis bilgi verenleri yalan taniklik yapmakla suclama yetkisi vardir.

KONGRE’'NIN RESMi OLMAYAN UYGULAMALARI
Avrupa parlamento sistemlerinin aksine, ABD yasa yapicilarinin secilmeleri ve davranisglari ile genel parti
disiplini arasinda pek az iligki vardir. Amerikan siyasi partilerinin her biri, temelde, yerel 6rgitlerin ve
eyalet 6rgltlerinin dort yilda bir baskanlik segimleri sirasinda isleyen bir siyasal parti olarak -Cumhuriyetgi
ya da Demokrat - bir araya gelmelerinden olusan bir koalisyondur. Bu ylzden, Kongre Uyeleri,
konumlarini, ulusal parti bagkanligina ya da Kongre’'deki calisma arkadaslarina degil, yerel diizeydeki ya
da eyaletteki segmenlerine borg¢ludurlar. Bunun sonucu olarak da senatdrlerin ve temsilciler meclisi
Uyelerinin yasama calismalari sirasindaki davraniglari, temsil ettikleri segcmenlerin ¢cok degisik alanlardan
gelmesi ve sadik bir kisisel segmen gurubu olusturmanin bir 6zgurliik yaratmasi nedeniyle, bireysel ve
6zgln olma egilimindedir.

Bu nedenle Kongre bir amir-memur degil bir meslektaslar toplulugudur. Giig¢ bir sirkette oldugu gibi
yukaridan asagiya akmaz, hemen hemen her yonde dagilir. Cezalandirma ya da édillendirme glicu pek
zayif oldugu igin de gok kiiglik bir merkezi yetki vardir. Kongre’de politikalar, konudan konuya yapisi
degisebilen koalisyonlarca yuratulir. Zaman zaman Beyaz Saray’dan ve dnemli ekonomik ya da etnik
guruplardan celiskili baskilar gelince, meclis Gyeleri i¢ tizGdu kullanarak kararlarini geciktirirler ve
bdylelikle etkili bir kesimi glicendirmemis olurlar. Bir soruna iligkin karar, yetkili komitenin yeterli acik ifade
alamadigi ileri surulerek ertelenebilir. Ya da Kongre konuyu ele almadan 6nce, bir kurulugun ayrintili bir
inceleme yapmasini emredebilir. Ya da bir konu, Gzerindeki ¢alisma meclislerden biri tarafindan bir
kenara birakilarak, igerigi Gizerinde bir karara varilmadan reddedilmis olur.

Meclis Uyelerinin gorevlendiriimelerini ve etkilerini belirleyen resmi ya da yazili olmayan yéntemler vardir.
“igtekiler” denilen, calismalarini yasama gdrevleri iizerinde yogunlastirmis olan Senatér ve Temsilciler
Meclisi Uyeleri, ulusal sorunlar tizerinde agiklamalar yapmakla tinlenen “distakiler’e oranla Kongre
kulislerinde daha ¢ok glc¢ kazanabilirler. Muhaliflerinin politikalari ne kadar asiri ve kabul edilemez olursa
olsun, Meclis tyelerinin meslektaslarina karsi saygili davranmalari ve kisisel saldirilardan kaginmalari
beklenir. Uyelerin, ayrica, tiim yasama galismalari konusunda uzman olduklarini ileri siirmek yerine, belirli
politika alanlarinda uzmanlagmalari uygun goérilir. Bu resmi olmayan kurallara uyan tyelerin, daha gugla
ya da en azindan se¢menlerinin 6nemli bir bolimunun cikarlarini etkileyebilecek konumdaki komitelere
atanmalari olasiligi ¢oktur.

KONGRE'NIN DENETLEME YETKISI
Kongre'nin ylritme organini etkilemek igin benimsedigi ¢esitli ydntemler arasinda en guglilerinden biri de
denetleme iglevidir. Kongre denetlemesi gereksiz harcamalari ve yolsuzluklari engeller; insan
Ozgurliklerini ve bireysel haklari korur; ylritme organinin yasalara uymasini glivence altina alir; yasa
yapmak ve halkin egitimini saglamak icin bilgi toplar; ve yuritmenin ¢alismalarini degerlendirir. Bu islev,
Bakanliklara, ylrutme organi kuruluglarina, dizenleyici komisyonlara ve baskanlik makamina uygulanir.

Kongre’nin denetleme yetkisi ¢esitli bicimlerde kullanilir:

- komite arastirmalari ve ifade alma oturumlari;

- yUrdtmenin raporlari Gzerinde resmi danismalar;

- yUritmedeki atamalara ve antlagsmalara iliskin Senato onayi;



- Temsilciler Meclisi'nde meclis arastirmasi ve ardindan Senato’da yargilama ¢alismalari;

- baskanin galisamaz duruma gelmesi ya da baskan yardimciligi makaminin bosalmasi durumlarinda
25'’inci Degisiklik uyarinca Senato ve Temsilciler Meclisi’nde yapilacak galigmalar;

- meclis Gyeleri ve yuritme yetkilileri arasinda dizenlenecek resmi olmayan toplantilar;

- hukiimet komisyonlarindaki kongre uyelikleri;

- Kongre komiteleri ve timu kongreye baglh olan Kongre Bitge Burosu, Genel Muhasebe Blrosu ya da
Teknoloji Degerlendirme Birosu gibi yardimci kuruluslarin yapacaklari incelemeler.

Kongre’nin denetleme giicl, yetkilileri goérevlerinden ayrilmak zorunda birakmis, politikalari degistirmis ve
yuritme Gzerinde yeni yasal kontroller getirmistir. S6zgelimi 1949’da Senato 6zel arastirma alt
komitelerinin incelemeleri sonucu, Truman yonetimi Ust dlizey yetkilileri arasinda yolsuzluk yapanlar
bulundugu ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda, belirli daireler yeniden diizenlenmis ve hiikiimette
yolsuzluklari incelemek igin 6zel bir Beyaz Saray komisyonu kurulmustur.

1960 sonlarinda Senato Dis iligkiler Komitesi'nin televizyonda yayinlanan ifade alma oturumlari, Vietnam
Savasr’na karsi muhalefetin baslamasina yardimci olmustur. 1973 Watergate arastirmasi, konumlarini
politik Ustiinlik saglamak i¢in yasa disi kullanan Beyaz Saray yetkililerini ortaya ¢ikarmisg, ertesi yil
Temsilciler Meclisi adalet Komisyonu’nun meclis arastirmasi ¢alismalari sonucu, Richard Nixon
baskanlktan ayrilmak zorunda kalmistir. 1975 ve 1976’da 6zel komitelerin arastirmalari, istihbarat
orgutlerinde 6nemli yetkiyi kdtuye kullanma olaylari bulundugunu gdstermis ve belirli istihbarat
calismalarini denetleyecek yeni yasalar ¢ikariimigtir.

1983'te ABD Gumrik Servisi ile ABD Goé¢ ve Vatandaslhiga Alma Servisi'nin galismalarini birlestirmeye
yonelik bir dneri Gzerinde yuritilen kongre arastirmasi sonucu, yluritme organinin yeni bir yasa
¢ikariimadan bdyle bir degisiklik yapmaya yetkili olup olmadigi konusunda teredditler yaratmistir.
1987’de denetleme cabalari, yiiritme organinin iran’a gizli silah satislari yaparak yasalari ihlal ettigi, ve
Nikaragua’'da “Kontralar” diye bilinen hikimet karsiti gliglere silah satisi karlarinin aktarildigini ortaya
cikarmistir. Kongre'nin elde ettigi bilgiler sonucu, bu gibi olaylarin yinelenmesini dnlemek icin yasa
Onerileri yapiimistir.

1996 ve 1997’de iki partili bir kongre komisyonunun yaptigi kovusturma ve Senato durusmalari sonucu,
gelir vergisi tahsilatindan sorumlu federal daire olan ¢ Gelirler Servisi'nde (IRS) yetkiyi kétiiye kullanma
ve yanlis yonetim olaylari ortaya ¢ikarildi. Senato Maliye Komitesi’nin dinledigi IRS gorevlileri, verdikleri
ifadelerde, 6denmemis vergileri tahsil etmeleri i¢in kendilerine yapilan ¢ok bliylk baski sonucu zaman
zaman miukelleflere karsi kétl davraniglarda bulunduklarini, vatandaslar da, IRS tarafindan vergi
6dememekle haksiz olarak suglandiklarini ve rahatsiz edici bigimde izlendiklerini belirttiler. Kongre
1998'de IRS reform yasasini kabul ederek bagimsiz bir denetleme kurulu olusturdu ve vergi
anlasmazliklarinda kanitlama yukdmlaligundn mikelleften alinip IRS’ye aktarilmasini da igeren mukellefi
koruyucu énlemleri arttirdi.

Denetleme yetkisi, baskanlik makaminin izlenmesinde ve kamu politikasinin kontroliinde temel bir fren
islevi yapmaktadir.

KOMITE SISTEMI
Kongre komiteleri olusturulmasi konusu Anayasa’da acgikg¢a belirtiimis degildir. Buna karsin, ulus
gelistikge, hazirlanan yasalarin daha iyi incelenmesi gereksinimi de artti.

Temsilciler Meclisi tyeleri, dnerilen yeni yasalar lizerinde bitip tikenmeyen tartismalara bogulmus bir
duruma diisiince, 1789'da komite yontemi uygulamasi baglatildi. ilk Komiteler, Devrim Savasi'ndan
dogan tazminat taleplerini, posta yollarini ve bélgelerini ve yabanci tlkelerle yurGtilen ticareti ele aldi.
Yillar boyunca, siyasal, toplumsal ve ekonomik degisiklikler kargisinda komiteler kuruldu ve dagildi.
Sodzgelimi, Devrim Savasi’ndan dogan tazminat talepleri ile ilgilenecek bir komiteye glinimizde
gereksinim bulunmamasina karsin, Kongre’deki her iki mecliste de birer Gazi isleri Komitesi vardir.
106’nc1 Kongre’de (1999-2000) Temsilciler Meclisi'nde 19 ve Senato’da 17 sirekli komiteye ek olarak her
iki meclisten tyenin katildigi 4 ortak daimi komite (Kongre Kiitiphanesi, basim, vergileme ve ekonomi)



vardi. Ayrica, her meclis belirli konulari incelemek igin 6zel ya da se¢gme komiteler kurabilir. Calisma
yukUnun artmasi sonucu surekli komiteler tarafindan 150 dolayinda alt-komite olusturulmustur.

Tum bu komiteler ne is yapar? Her yasa tasarisi sunuldugunda, konuyla ilgili komite énerinin ayrintili bir
bicimde incelenmesinden sorumludur. Komite, bilgi edinmek icin, genellikle uzmanlarin dinlenecegi
oturumlar dizenler. Taniklar arasinda, komitenin Uyesi olmayan Kongre Uyeleri, yaritme organi yetkilileri,
Ozel sektor kuruluslarinin temsilcileri ve tek tek vatandaslar bulunabilir.

Tam bilgiler alindiktan sonra komite, yasa tasarisi i¢in olumlu goéris mu verilecegine yoksa degisiklikler
yapilarak onaylanmasinin mi dnerilecegine karar verir. Zaman zaman, eldeki yasa tasarisi bir yana
birakilir ya da askiya alinir; bu da tasarinin incelenmesinden vaz gecilmis oldugu anlamina gelir. Buna
karsin, bir tasari komiteden gecip Temsilciler Meclisi ya da Senato genel kurullari tarafindan
onaylandiktan sonra, iki meclisge kabul edilen metinler arasinda olabilecek farkliliklari uzlastirmak igin bir
baska komite devreye girer. Her iki meclisin Gyelerinden olusan “Mizakere Komitesi”, tasariya tim
Uyelerin kabul edecekleri bir bicim verir ve son kez tartisilip onaylanmak igin Temsilciler Meclisi ve Senato
genel kurullarina génderir. Tasari onaylanirsa, imzalanmak tzere Baskan’a sunulur.

KONGRE'NIN SUREKLI, YA DA DAIMi, KOMITELERI
Temsilciler Meclisi
Tarim
Odenekler
Silahli Kuvvetler
Bankacilik ve Mali Hizmetler
Butce
Ticaret
Egitim ve isgiici
Hukdmet Reformu ve Denetleme
Meclis Yonetimi
Uluslararasi iligkiler
Adalet
Kaynaklar
Kurallar
Bilim
Kiiclik isletmeler
Resmi Davranis Standardlari
Tasima ve Altyapi
Gazi Isleri
Yéntemler ve Araglar
Senato
Tarim, Beslenme ve Ormancilik
Odenekler
Silahli Kuvvetler
Bankacilik
Bltce
Ticaret, Bilim ve Tasima
Enerji ve Dogal Kaynaklar
Cevre ve Bayindirlik
Maliye
Dis iligkiler
Hiikiimet Igleri
Saglik, Egitim, Calisma ve Emeklilik
Yerli (Indian) isleri
Adalet
Kurallar ve Yonetim
Kicuk isletmeler
Gazi Isleri



BOLUM V
YARGI ORGANI: ANAYASAY| YORUMLAMA

“..YASAMA ORGANI, O0ZGURLUGUMUZUN VE MULKUMUZUN ANAYASAL GUVENCESIDIR.”
CHARLES EVANS HUGHES, ABD Yilksek Mahkemesi Bagkani, 1930-1941

Federal Hikumetin Ggtincu organi olan yargi, basinda Birlesik Devletler Yiksek Mahkemesi'nin
bulundudu, ulkeye yayilmig bir mahkemeler agindan olusur.

Anayasa kaleme alinmadan énce, bir eyalet mahkemeleri sistemi bulunmaktaydi. Bir federal mahkeme
sistemi kurulmasi geregi ve bu sistemin eyalet mahkemelerinin yerine gegmesi konusunda, Kurucu
Meclis’e katilan temsilcilerin goérusleri arasinda blyik uyusmazliklar vardi. Tartismali diger konularda
oldugu gibi bu noktada da bir uzlagsmaya varildi ve Anayasa uyarinca sinirh yetkisi olan bir federal yargi
sistemi yaratilmasina karsilik, eyalet mahkemelerinin de gorevlerini stirdirmeleri benimsendi.
Anayasa’nin lI'incu Maddesi’ne gore federal mahkeme sisteminin temeli suydu:

Birlesik Devletler'in yasama gucu, bir Yuksek Mahkeme ve Kongre tarafindan zaman zaman kararlastirilip
kurulabilecek daha disuk dizeydeki mahkemelere verilecektir.

FEDERAL MAHKEME SISTEMI
Bu yonteme uyarak, Kongre Ulkeyi bolgelere ayirdi ve her bolge igin federal mahkemeler yaratti. Bu
baslangig, giderek buglinkii yapiya dénisti: Yiksek Mahkeme, 13 temyiz mahkemesi, 94 bolge
mahkemesi ve iki 6zel gorevli mahkeme. Kongre glinimizde de, federal mahkemeleri kurma ve kapatma,
ayrica federal yargi agindaki yargi¢ sayisini saptama yetkisine sahip bulunmaktadir. Buna karsin, Yiksek
Mahkeme’yi kapatamaz.

Yargi organinin yetki alani, Anayasa’dan dogan davalari; Birlesik Devletler’in yasalarini ve antlagmalarini;
deniz kuvvetlerine ve deniz ticaretine iliskin davalari; yabanci devletlerin Birlesik Devletlerde gorevli
blyukelgilerini, elgilerini ve konsoloslarini ilgilendiren davalari; ABD hukumetinin taraf oldugu
anlasmazliklari; ve eyaletler (ya da vatandaslan) ile yabanci devletler (ya da vatandaslari ya da uyruklari)
arasindaki uyusmazliklar da kapsar. Anayasa’daki 11’inci Degisiklik, bir eyalet vatandasinin davaci ve
baska bir eyalet hikiimetinin davali oldugu davalari federal yargi yetkisi digina ¢ikarmistir. Buna karsin,
bir eyalet hiikkiimetinin davaci ve bagka bir eyalet vatandasinin davali oldugu durumlar dokunmamistir.
Federal mahkemelerin yetki alani, tazminata ve baska tirde telafiye iligkin hukuk davalari ile federal
yasalardan dogan ceza davalarini kapsar. Madde lll, eyalet mahkemeleriyle federal mahkemeler
arasinda karmasik bir iligkiler sistemine neden olmustur. Federal mahkemeler, genel olarak, eyaletlerin
kendi yasalarindan dodan davalara bakmaz. Ancak, federal mahkemelerin yetki alanina giren bazi
davalar eyalet mahkemeleri tarafindan da goérulip karara baglanabilir. Boylelikle bu iki mahkeme sistemi,
belirli alanlarda tam yetkiye diger bazilarinda ise 6rtlisen bir yetkiye sahip bulunmaktadir.

Anayasa, federal yargiglarin “durdst olduklari” siirece - uygulamada 6linceye, emekli oluncaya ya da
istifa edinceye degin - gorevde kalmalarini saglayarak yargi bagimsizhigini giivence altina almaktadir;
fakat, gorevi sirasinda sug isleyen bir yargi¢c hakkinda, baskan ya da diger federal hikkiimet yetkililerinde
oldugu gibi, meclis aragtirmasina bas vurulabilir. ABD yargi¢larinin atanmalarini baskan yapar ve bu
atamalar Senato tarafindan onaylanir. Kongre, yargiclarin maas diizeylerini de saptar.

YUKSEK MAHKEME
Anayasa tarafindan 6zel yaratilan tek mahkeme olan Yiksek Mahkeme, Birlesik Devletler’in en st dizey
yargi organidir. Yiiksek Mahkeme kararlari bagka hicbir mahkemede temyiz edilemez. Kongre, Yiksek
Mahkeme’deki yargig¢ sayisini ve -belirli sinirlar iginde - hangi davalara bakabilecegini saptayabilir; fakat,
Anayasa tarafindan Yuksek Mahkeme’ye verilmis olan yetkileri degistiremez.

Yargiglarin nitelikleri konusunda Anayasa’da bir hilkiim yoktur. Yargiglarin avukat olmalari zorunlulugu da
yoktur; ancak, uygulamada, tim federal ve Yiksek Mahkeme yargiclari baro tyelerinden olagelmiglerdir.
Yuksek Mahkeme’ye, yaklasik 200 yil 6nce yaratildigindan beri, 100’ pek az asan sayida yargi¢
atanmustir. ilk kurulan Yiiksek Mahkeme’de, bir bagkan ve bes yargi¢ bulunuyordu. Bunu izleyen 80 yil



suresince yargi¢ sayisi degisti ve 1869'da mahkemenin bir baskan ve sekiz yargigtan olusmasi karara
baglandi. Baskan Yiksek Mahkeme’nin bas yoneticisi olmakla beraber, davalar hakkinda karar alinirken,
diger yargiclar gibi, tek oyu bulunmaktadir.

Yuksek Mahkeme’nin sadece iki tur davada 6zgun yetkisi vardir: yabanci devlet ileri gelenlerine iligkin
bulunanlar ve taraflarindan biri bir eyalet olanlar. Bunun disindaki tim davalar, daha disik dizeydeki
mahkemeler tarafindan temyiz edilmek Uzere Yuksek Mahkeme’ye génderilenlerdir.

Yuksek Mahkeme her yil gdnderilen binlerce davadan genellikle 150 kadarina bakar. Davalarin ¢ogu,
yasalarin yorumlanmasina ya da Kongre’nin yasalastirmak istedigi taslaklara iliskindir. Buna karsin,
Yiksek Mahkeme is ylikinin énemli bir bolimand, yasa ya da kararnamelerin anayasaya uygun olup
olmadigini saptama calismalari olusturur. Bu yargisal inceleme yetkisi, Anayasa tarafindan 6zellikle
verilmis degildir. Aksine, Mahkeme’nin Anayasa’yi degerlendirmesinden ve 1803 yilinda Marbury -
Madison davasinda verdigi glgli ve bir déniim noktasi olusturan karardan kaynaklanan bir doktrindir. Bu
davaya iliskin kararinda Mahkeme, “Anayasa’ya aykiri bir yasama Urlint yasa degildir’” demis ve “yasanin
ne oldugunu belirlemek, kesinlikle yargi organinin yetki alani icindedir ve onun gérevidir’ gérisunu
eklemigtir. Doktrin, eyalet hikimetlerinin ve yerel hikimetlerin gcalismalarini da kapsayacak bi¢imde
genisletilmigtir.

Mahkeme’nin kararlarinin oybirligiyle alinmasi gerekli degildir; yasal toplanti yeter sayisi olan alti yargicin
kararda yer almasi kosuluyla, basit gogunluk gegerlidir. Oylarin bolindigu kararlarda, Mahkeme
genellikle bir azinlik ve bir gogunluk ya da muhalefet oyu agiklamasi yayinlar ve bunlar Mahkeme’nin
gelecekteki kararlarina temel olusturabilir. Yargiglar, alinan bir karara uymalarina kargin uyma nedenleri
¢ogunlugunkilerden farkli oldugu durumlarda, ¢ok kez ayri ayri oy agiklamasi yazarlar.

TEMYiZ MAHKEMELERI| VE BOLGE MAHKEMELERI
Federal yargi organinin ikinci en ylksek dizeyinde, davalarin sonuglandiriimasini kolaylastirmak ve
Yuksek Mahkeme’nin is ylkinu azaltmak amaciyla 1891°de kurulan, temyiz mahkemeleri bulunmaktadir.
Kongre, bdlge diizeyinde 12 temyiz mahkemesi ve federal dizeyde de ABD Temyiz Mahkemesi'ni
kurmustur. Temyiz mahkemelerinde goérevli yargi¢ sayisi buyik dl¢iide degismekle (6’dan 28’e kadar)
birlikte, mahkemelerin cogunda 10-15 arasi yargi¢ bulunmaktadir.

Temyiz mahkemeleri, bolgelerindeki mahkemelerin (federal yargi yetkisi olan dava mahkemeleri) aldigi
kararlari inceler. Temyiz mahkemeleri, Federal Ticaret Komisyonu benzeri bagimsiz diizenleme
kuruluslarinin emirlerine iliskin i¢ denetim ¢alismalari tamamlandigi halde yasal noktalarda hala 6nemli
anlasmazliklar gorilurse, bu emirleri incelemeye de yetkilidir. Ayrica, Federal dizeydeki Temyiz
Mahkemesi, patent yasalarini ilgilendiren davalar ile 6zel gérevli mahkemeler, Uluslararasi Ticaret
Mahkemesi ve Federal Talepler Mahkemesi'nin karara bagladigi 6zel davalari ilgilendiren temyiz
taleplerini Ulke genelinde ele alma yetkisine sahiptir.

Temyiz mahkemelerinin altinda bélge mahkemeleri yer almaktadir. 50 eyalet, dava sahiplerinin
kendilerine yakin bir yerde mahkeme bulabilmeleri icin 94 bdlgeye ayriimigtir. Her bélge mahkemesinde
en az iki, pek gogunda birkag ve en kalabalik bélgelerde iki diizineden gok yargi¢ gérevlidir. is yiikiinin
agirligina goére gerekirse, bir bolgenin yargici baska bir bolgede gegici olarak galisabilir. Kongre, niifusu,
blyUklagu ve is yikind géz éniinde bulundurarak bolgelerin sinirlarini saptar. Kiiglk eyaletlerden bazilari
kendi baslarina birer boélge olustururken, New York, California ve Texas gibi daha blylk eyaletlerde
dorder bolge vardir.

Washington, D.C. disindaki yargiclar, strekli gérev yaptiklari bolgede yasiyor olmalidirlar. Bélge
mahkemeleri, oturumlarini bélgenin degisik kentlerinde donisimlu olarak yuratar.

Bu mahkemelerin baktigi davalarin gogu, postanin kéti amagla kullaniimasi, federal mallarin ¢alinmasi,
temiz besin, bankacilik ve sahtekarlik yasalarinin ihlali gibi federal suglar ve amag digi kullanmalarla
ilgilidir. Bunlar, saniklarin blyik juri tarafindan resmen suglanip jirilerce yargilandiklari tek federal
mahkemelerdir.



Kongre, iflas davalarinin eyalet mahkemeleri yerine federal mahkemelerde ele alinmasina karar verdigi
icin, her yargi bdlgesinde bir de ABD iflas mahkemesi bulunur. Borglarini 6deyemeyecek durumda olan
bireyler ya da isletmeler, iflas stireci icinde ya varliklarinin mahkeme gézetiminde tasfiyesini isteyebilir ya
da parasal islemlerini yeniden diizenleyerek bir bor¢ 6deme plani uygularlar.

OZEL MAHKEMELER
Zaman zaman, genel yargi gérevi yapan federal mahkemelere ek olarak, 6zel konularla ilgilenecek
mahkemeler kurulmasi gerekmektedir. Bunlar Kongre karariyla kuruldugu igin “yasama” mahkemeleri
olarak anilir. Bu mahkemelerin yargiglari da, federal mahkemelerdeki meslektaslar gibi, baskan
tarafindan yasam boyu gdreve atanirlar ve Senato’nun onayi alindiktan sonra goéreve baslarlar.

Gunimuzde, belirli davalari ele alma yetkisi bulunan iki 6zel mahkeme vardir. Uluslararasi Ticaret
Mahkemesi, uluslararasi ticaret ve gimrik sorunlarindan dogan davalari gérir. ABD Federal Talepler
Mahkemesi, Birlesik Devletlerden olan para taleplerinin gogunu, federal sézlesmelerden dogan
anlasmazliklari, 6zel tasinmaz mallara federal hikimet tarafindan yasa disi “el konulmasi” davalarini ve
Birlesik Devletler'e karsi ¢esitli diger talepleri karara baglamaya yetkilidir.



. ] . §6LUM Vi
YUKSEK MAHKEME’NIN DOMUM NOKTASI OLUSTURAN KARARLARI

“MAHKEME, FiZiK BILIMLERINDE GOK VERIMLI SONUC VEREN DENEME VE YANILMA SURECININ
ADALET iSLEVINDE DE UYGUN OLDUGUNU KABUL ETTiGi ICIN, DENEYIMLE ELDE EDILEN
DERSLERE SAYGI GOSTERIR.”

Louis D. Brendeis, ABD Yiiksek Mahkemesi Uyesi, Burnet-Coronado Pertol ve Gaz Sirketi davasina
iliskin karar, 1932

Yiksek Mahkeme, 1790’da ilk toplantisini yaptigindan beri, hilkiimetin yetkilerinden vatandaslik haklarina
ve basin 6zgurligiine kadar her konuda binlerce karar vermistir. Bu kararlardan gogunun ¢ok az
bilinmesine ve kamuyu pek fazla ilgilendirmemesine karsin, bazilari, Amerikan tarihindeki etkileri
nedeniyle géze ¢arpmaktadir. En énemli davalardan birkagi asagida 6zetlenmistir.

MARBURY-MADISON (1803)

Cok kez Yuksek Mahkeme’nin tarihindeki en énemli karar olarak bilinen Marbury-Madison, yargi
incelemesi ilkesini ve Mahkeme’nin yasama ve ylrutme islevlerinin anayasaya uygunlugunu karara
bagdlama gucina yaratt.

Dava, 1800 baskanlik segimlerinde, Demokrat-Cumhuriyetci Thomas Jefferson’un, o sirada gérevdeki
Baskan, Federalist John Adams’i yenmesi sonrasinda ortaya ¢ikan politik anlagsmazliktan dogdu. Adams
yonetiminin son glinlerinde, Federalistlerin egemenligi altindaki Kongre, aralarinda District of Columbia’da
gorevlendirilen 42 yargicinin da bulundugu ¢ok sayida siyasal makam yaratti. Senato atamalari onayladi,
Bagkan imzaladi ve sira mazbatalarin bu isten sorumlu devlet sekreteri tarafindan muahdrlenip sahiplerine
verilmesine geldi. Gérevi sona eren devlet sekreteri son andaki galismalarin telagi iginde, aralarinda
William Marbury’nin de bulundugu dért yargicin mazbatalarini géndermeyi ihmal etti.

Bagkan Jefferson’un devlet sekreteri James Madison, yeni yénetim, kendi parti Uyelerini adalet
mekanizmasina yerlestirmeye calisan Federalistlere kizgin oldugu icin mazbatalari géndermeyi reddetti.
Marbury, mazbatasinin Madison tarafindan génderilmesinin emredilmesi icin Yiksek Mahkeme’de dava
actl.

Mahkeme Marbury lehinde karar verseydi, Madison yine de mazbatayi géndermeyi reddedebilirdi ve
Mahkeme’nin Madison’u bu karara uymaya zorlama yetkisi yoktu. Eger Marbury aleyhine karar alinsaydi,
Mahkeme bu kez de, onun yasal hakki olan gérevine bagslamasini reddetmelerine izin vererek adalet
yetkisini Jefferson’culara teslim etme riskiyle karsilasacakti. Yiksek Mahkeme Baskani John Marshall, bu
davada yetkili olmadiklarina karar vererek ikilemi ¢6zdi. Marshall, Mahkeme’ye bu yetkiyi veren Adalet
Yasasr’'nin 13’Uincti maddesinin anayasaya aykiri oldugunu; ¢lnkd, Anayasa’nin kendisi tarafindan
verilmis olan 6zgun yetkiyi geniglettigini agikladi. Yuksek Mahkeme, bu davayi gérmemeyi kararlastirarak,
yasalara iliskin en Ust dizeydeki hakem olma konumunu givence altina aldi.

GIBBONS-OGDEN (1824)

Konfederasyon Maddeleri uyarinca kurulan ilk Birlesik Devletler hiikkiimeti, eyaletlerarasi ticaretin akigi da
dahil olmak (izere, bir bakima yeni ulusun ekonomisini dizenleme gucline sahip bulunmadigi igin zayif
kaliyordu. Anayasa, ABD Kongresi'ne “eyaletler arasindaki ticareti dlizenlemek” yetkisi tanimisti; fakat,
ekonomik konularda kontrolu elinde tutmak isteyen eyaletler bu yetkiye sik sik karsi ¢ikiyordu.

1800’lerin baslarinda New York eyaleti, New York'la New Jersey arasindaki buharli gemi ¢alistiricilarinin
New York’tan izin belgesi almalarini gerektiren bir yasa kabul etti. Aaron Ogden’in izin belgesi olmasina
karsin Thomas Gibbons’un yoktu. Ogden, Gibbons’un kendisiyle rekabet ettigini, ancak New York’tan
alinmis izin belgesi bulunmadigini 6grenince onu durdurmak igin dava agti.

Gibbons’un elinde 1793 tarihli Kiy1 Tagimaciligi yasasi uyarinca alinmis federal izin belgesi vardi; fakat,
New York Eyalet mahkemeleri, New York Eyaleti izin belgesi olmayan Gibbons’un yasalara aykiri
davrandigini ileri stiren Ogden’i hakli buldu. Gibbons davasini Yiksek Mahkeme’ye getirince, mahkeme



Uyeleri, ABD Kongresi'nin ticareti dizenleme giclnu ihlal ettigi gerekgesiyle New York yasasini
anayasaya aykiri buldular. Mahkeme’ye gore, “ ‘dizenlemek’ kelimesi, dogal olarak, diizenlenmesi
gereken konu uzerinde tam yetki anlamina gelmekte...” idi. Bu nedenle “baskalarinin ayni konu izerinde
ayni iglemi yapmalarinin bahis konusu olmamasi gerekli...” idi.

DRED SCOTT-SANFORD (1857)

Dred Scott bir kdleydi ve sahibi John Emerson onu kdlelige izin veren bir eyalet olan Missouri’den alip
koleligin yasaklandidi lllinois’ye gotirmisti. Birkag yil sonra Scott, Emerson’la birlikte Missouri'ye geri
dondu. Scott, 6zgurlik olan bir eyalette yasamis bulundugu igin kendisine bundan boéyle kdle goziyle
bakilmayacagina inaniyordu.

Emerson 1843’te 6ldi ve Ug yil sonra Scott 6zglrligin kavusmak igcin Emerson’un dul esi aleyhine dava
acti. Bir Missouri mahkemesinde gorilen davayi Scott kazandi; fakat, eyalet yliksek mahkemesi bu karari
bozdu. Bu arada Bayan Emerson yeniden evlendi ve Scott, onun kardesi John Sanford’'un (durusma
tutanaklarinda yanlis olarak Sandford diye yazilmigti) yasal mali oldu. Scott 6zgurliguni elde etmek igin
Sanford’u dava etti ve mahkeme 1854’te Scott aleyhine karar verdi.

Dava Yuksek Mahkeme’ye gittiginde mahkeme Uyeleri, 6zgur bir eyalette yasamasinin Scott’'u 6zgur bir
adam yapmadidina, siyah oldugu i¢in Scott’'un vatandas sayilmadigina ve bu nedenle de bir mahkemede
dava agma hakki bulunmadigina karar verdiler. Mahkemenin bu karari buyuk elestirilere yol acti, kdlelik
karsiti Abraham Lincoln’un 1860’ta baskan secilmesine katkida bulundu ve 1861’de i¢ Savas’in
baslamasini ¢gabuklastirdi. Dred Scott-Sanford karari, 1865’te Anayasa’ya getirilen ve koleligi ortadan
kaldiran 13’Uncu Degisiklik ile bozuldu, 14’Gncu Degisiklik ile de 1868’de eski kolelere vatandaslik verildi.

ULUSAL iSGi iLISKILERI KURULU (NLRB)-JONES VE LAUGHLIN GELIK A.S. (1937)
Gibbons-Ogden karari nasil Kongre'nin eyaletlerarasi ticaret Gizerindeki egemenligini kurmussa, NLRB-
Jones ve Laughlin karari da Kongre’nin ticareti dizenleme yetkisini, eyaletlerarasi ticaret yapan sirketlerin
calismalarini de kapsayacak bigimde genigletmigtir.

Ulkede gelik Ureten en biiyiik sirketlerden biri olan Jones ve Laughlin, sendika galigmalarina katildiklari
gerekgesiyle on isgisini kovarak, 1935 tarihli Ulusal isgi lliskileri Yasasi'ni ihlal etti. Anilan yasa, iscilere
karsi adil olmayan ¢ok sayida islemi yasakliyor, iscilerin sendika kurma ve toplu sézlesme goérusmeleri
yapma hakkini glivence altina aliyordu. Sirket, ¢calisanlarin yeniden ise alinmalari yolundaki NLRB emrine
uymayi reddetti. Bir Gezici Temyiz Mahkemesi de Kurul’'un kararini uygulamayi reddetti ve dava Yiksek
Mahkeme’ye geldi.

Bu davada ortaya ¢ikan sorun, eyaletlerarasi ticaret yapan sirketlerin “yerel”, yani tek eyalet igindeki
¢alismalari Uzerinde Kongre’nin dizenleme yetkisi bulunup bulunmadigi idi. Jones ve Laughlin,
fabrikasindaki gelismelerin eyaletlerarasi ticareti etkilemedigini ve bu nedenle Kongre’nin bu ¢alismalari
dizenleme glcu olmadigini savunuyordu. Yiuksek Mahkeme bu goruse karsi ¢ikti ve “anilan (imalata
yonelik) calismalarin endlstriyel anlagmazliklar nedeniyle durdurulmasinin eyaletlerarasi ticaret tGizerinde
cok ciddi etkileri oldugunu .... Deneyimler, iscilere kendilerini 6rgutleme ve toplu s6zlesme pazarliklarina
katilacak kendi temsilcilerini segme hakkinin taninmasinin, endustriyel baris saglanmasinda ¢ok kez
temel bir kosul olusturdugunu” agikladi. Yiiksek Mahkeme, Ulusal isgi iligkileri Yasasr'nin Anayasa’ya
uygunluguna karar vererek, érgutlenmis is glicine biyik bir zafer kazandirdi ve federal hikiimetin
endustri Uzerinde genis kapsamli yeni diizenlemeler yapmasina yol acti.

BROWN-EGITIM KURULU (1954)

Bu tarihsel davadan dnce ¢ok sayida eyalette ve Washington, D.C.’de, YUksek Mahkeme’'nin, esit tesisler
saglandigi takdirde irk bakimindan ayrilmis okullar isletiimesine izin veren 1896 tarihli Plessy-Ferguson
kararina dayanilarak, irk ayirimciligi giden bir egitim sistemi uygulaniyordu. 1951’de Topeka, Kansas’li
Oliver Brown, sekiz yagindaki kizi adina kentin egitim kurulu aleyhine dava agarak bu “ayri fakat esit”
doktrinine karsi ¢ikti. Brown, kizinin 21 sokak uzaktaki siyahlara ayriimig okul yerine evlerine 5 sokak
uzakliktaki beyazlar okuluna girmesini istiyordu. Okullarin temelde ayni oldugunu diisiinen bir federal
mahkeme Brown aleyhine karar verdi.



Bu sirada, South Carolina, Virginia ve Delaware’de yasayan baska siyah ¢ocuklarin velileri de ayni
konuda dava agmiglardi. Delaware mahkemesi, siyah okullarinin beyaz okullarina oranla daha diisuk
nitelikte olduklarini gérdl ve siyah ¢ocuklarin beyaz okullarina aktariimasini emretti; ancak, okul yetkilileri
bu karari Yuksek Mahkeme’de temyiz ettiler.

Mahkeme, tim davalara iliskin gorusleri birarada dinledi. Siyah davacilar sunduklari dava dilekgelerine,
psikologlarin ve sosyal bilimcilerin, nigin ayirimciligin siyah ¢ocuklar tzerinde zararl etkileri oldugunu
disinduklerini gosteren bilgi ve kanitlar iceren belgeleri eklediler. Yiiksek Mahkeme 1954’te oybirligi ile
aldigi kararda “....egitim alaninda ‘ayri fakat esit’ doktrinine yer olmadigini” belirtti ve kamu okullarinda
uygulanan ayirimcilidin “14’tnci Degisiklik tarafindan giivence altina alinmis olan esit yasal korunma’yi
siyah ¢ocuklardan esirgedigini agikladi.

GIDEON-WAINWRIGHT (1963)

MIRANDA-ARIZONA (1966)

1960’larda verilen iki Yiksek Mahkeme karari, sug isledigi iddia olunan kisilerin haklarini glivence altina
almaktadir.

Clarence Earl Gideon 1961°’de Florida’da bir bilardo salonuna kapisini kirarak girdigi i¢in tutuklandi.
Kendisini savunmak icin mahkeme tarafindan bir avukat atanmasini istediginde yargig, eyalet yasalarina
gbre ancak 6lumle sonuglanan olaylara iligkin olan ya da 6lum cezasi gerektiren davalarda avukat
atanabilecegini belirterek bu talebi reddetti. Gideon kendi savunmasini kendi yapti ve suglu bulundu.
Gideon, hapishane kiitliphanesinde uzu uzadiya hukuk kitaplarini inceledi, Yiiksek Mahkeme’ye el
yazisiyla yazilmis bir dilekge génderdi ve davasinin incelenmesini istedi. Mahkeme, Gideon’a adil bir
bicimde yargilanma hakki taninmadigina ve her eyalette, sug isleme iddiasiyla karsilagip avukat tutmaya
mali glici bulunmayan kisilere o eyalet tarafindan bir avukat saglanmasi gerektigine karar verdi. Gideon,
bir savunma avukatinin yardimciligiyla yeniden yargilandi ve aklandi.

Bundan hemen Gg¢ yil sonra Yiksek Mahkeme, suglanan kisinin mahkemeye c¢ikarilmadan ¢ok dnce bir
avukat kullanma hakki bulundugunu kararlastirdi. Ernesto Miranda, Arizona’da bir eyalet mahkemesi
tarafindan adam kagirma ve tecaviz sugundan mahkum edilmisti. Mahkumiyet, Miranda’nin, avukat
bulundurma hakki oldugu s6ylenmeden, polis tarafindan iki saat boyunca sorguya ¢ekilmesi sonunda
elde edilen itirafina dayandiriimisti. Yiksek Mahkeme kararinda, polis memurlarinin bir tutuklama
sirasinda, ginimuzde Miranda uyarisi diye bilinen bir agiklama yaparak, saniklarin sessiz kalmaya
haklari oldugunu, soyledikleri herseyin aleyhlerine kullanilabilecegini, sorgulama sirasinda bir avukat
bulundurabileceklerini ve mali gligleri yoksa kendilerine bir avukat atanacagdini séylemeleri gerektigini
belirtti.

Miranda-Arizona, Yiksek Mahkeme’nin en iyi bilinen kararlarindan biridir ve Amerikan filmlerinde ve
televizyon programlarinda sik sik sahnelenmektedir. Buna karsin, 1999'da bir federal temyiz mahkemesi,
haklarinin kendisine bildirilmedigini iddia eden bir banka soyguncusuna iligskin Dickerson-Birlesik Devletler
davasinda alinan karara karsi ¢ikti. Yiksek Mahkeme Dickerson davasini incelemeye ve bu inceleme
sirasinda Miranda kararini da yeniden gézden gecirmeye karar verdi.

NEW YORK TIMES CO.-SULLIVAN (1964)

ABD Anayasasi’'nda yapilan Birinci Degisiklik basin 6zgurligina givence altina almaktadir; fakat, Yiksek
Mahkeme yillardir, medyayi iftira davalarina yani, bireylerin tiniine zarar verecek bi¢cimde yanlis haber
yayinlanmasina iligkin davalara karsi korumak igin Birinci Degisikligi kullanmayi reddetti. Yiksek
Mahkeme, Birlesik Devletler’deki iftira yasalarinda reform yaratan New York Times Co.-Sullivan
kararinda, kamu gorevlilerinin iftira davasi agabilmeleri igin, sadece yayinlanan haberin yanls oldugunu
kanitlamalarinin yeterli sayilmayacagini belirtti. Mahkeme, davacinin ayni zamanda, muhabirlerin ya da
yayin sorumlularinin “gergekten kétu niyetli” davrandiklarini ve “haberin dogru mu yanlis mi oldugunu
incelemeyi sorumsuz bir bicimde ihmal ederek” yayinladiklarini da kanittamasi gerektigine karar verdi.
Davanin ortaya ¢ikis nedeni, 1960’ta Alabama’da tutuklanan insan haklari lideri Mart'in Luther King Jr.’nin
yasal savunmasi igin para toplamak amaciyla Glney Hristiyan Liderlik Konferansi tarafindan New York
Times gazetesinde yayinlatilan tam sayfa bir ilandi. Montgomery, Alabama emniyet midurliginden
sorumlu bir belediye meclisi Gyesi olan L.B.Sullivan, kentteki polis gliglerinin davranislarini yanhs bigimde



tanimlayan ilanla kendisine iftira edildigini ileri stirdd. Sullivan, ilani veren doért din gorevlisi ve ilanin
dogrulugunu incelemeyen New York Times gazetesi aleyhine dava agti.

ilanda gergekten belirli yanhsliklar vardi ve jiri Sullivan lehine 500.000 dolar tazminata karar verdi. Times
ve insan haklari liderleri bu karari Yiksek Mahkeme’ye géturdiler ve mahkeme oybirligiyle onlar lehinde
karar verdi. Mahkeme, iftira yasalarinin “kamu gérevlilerinin resmi davraniglarini elestiren agiklamalara
karsi yaptirim getirmek i¢in” kullanilamayacagdini ve agiklamalarinin dogrulugunu garanti etmelerinin
elestirmenlerden istenmesinin kendi kendini sansure yol agacagini kararlagtirdi. Mahkeme, ne Times
gazetesinin ne de din goérevlilerinin ilani kotl niyetle yayinladiklarina iligkin kanit buldu.

BOLUM vII
COK HUKUMETLI BIiR ULKE
“BU ANAYASA ILE BIRLESIK DEVLETLERE VERILMEYEN YA DA EYALETLERE YASAKLANMAYAN
YETKILER, SIRASIYLA EYALETLERE YA DA HALKA AITTIR”

Birlesik Devletler Anayasasi, 10’'uncu Degisiklik - 1789

Anayasa tarafindan yaratilmis bulunan Federal varlik, Amerikan hikimet sisteminin en egemen
Ozelligidir. Sistemin kendisi ise, gergekte daha kuigik binlerce birimden - biraraya gelerek timu ortaya
¢ikaran yapi bloklarindan- olusan bir mozaiktir: 50 eyalet hiikiimeti, bir Washington, D.C. hikimeti ve
merdivenin asagidaki basamaklarinda ilgeleri, kentleri, kasabalari ve kdyleri ydneten daha da kiiglik
birimler vardir.

Hukdmet birimlerinin goklugu, Birlesik Devletler’in evrimi agisindan bakildiginda en iyi bicimde anlasilir.
Bir evrim slrecinde, federal sistemin son asama oldugu gortlmustir. Anayasa’dan énce, kolonilerin
(daha sonra eyaletlerin) ayri ayri hikimetleri ve onlardan énce de ilgelerin ve daha kuiguk birimlerin
hikiimetleri vardi. ingiltere’den en énce gelen gégmenlerin basardiklari ilk sey, Atlantik kiyisi boyunca
kurduklar kiigiik yerlesim birimleri igin birer hiikiimet olugturmak olmustu. Onciiler (Pilgrims) 1620’de
gemilerinden bile inmeden 6nce, ik Amerikan anayasasini olusturan Mayflower S6zlesmesi'ni
hazirladilar. Yeni ulus batiya dogru ilerledikge her yeni yerlesim birimi, islerini yaritmek amaciyla kendi
hidkdmetini kurdu.

ABD Anayasasi’'ni kaleme alanlar, bu ¢ok katli hiikiimet sistemine dokunmadilar. Ulusal yapiyi en tepeye
yerlestirdiler; fakat akilli davrandilar, halkla daha yakindan iligkisi olan ve onlarin gereksinimlerine gok
daha iyi uyan bir dizi hiktimetin gerektigini anladilar. Bunun sonucu olarak, savunma, parasal
dizenlemeler ve dis iligkiler gibi belirli konulardaki galismalar sadece gugli bir merkezi hikiimet
tarafindan yuratulebilecek; fakat, hijyen, egitim ve yerel tagimacilik alanlarindaki igler temelde yerel
ybnetimlere ait olacakti.

EYALET HUKUMETI
Koloniler, bagimsizliklari éncesinde ingiltere Tahti tarafindan ayri ayri yonetilirlerdi. Cumhuriyetin ilk
glnlerinde, Anayasa’nin kabulliinden 6nce, her eyalet hemen hemen 6zerk bir birim olusturuyordu.
Kurucu Meclis’e katilan temsilciler, daha gugli ve yeterli bir federal birlik kurmak istediler; ancak,
eyaletlerin haklarini glivence altina almaya da kararliydilar.

Genelde, eyalet sinirlari icinde ortaya ¢gikan sorunlar sadece eyalet hikimetlerinin yetki alanina girer. Bu
konular arasinda, i¢ iletisim, mulkiyet, endustri, ticaret ve kamu hizmetlerine iliskin dizenlemeler, eyalet
ceza yasasl ve eyalet igindeki ¢galisma kosullari da vardir. Bu baglamda, federal hikiimet, eyalet
hukumetlerinin demokratik yapida olmasini ve federal Anayasa’yl ya da Birlesik Devletler'in yasa ve
antlagmalarini ihlal eden yasalar ¢ikariimamasini ister.

Dogal olarak eyaletlerin ve federal hiikiimetin yetki alanlari pek gok konuda cakismaktadir. Ozellikle
gectigimiz yillarda federal hikkiimet, saglik, egitim, sosyal yardim, ulastirma, iskan ve kentsel gelisme gibi
konularda giderek artan sorumluluklar yiklenmistir; fakat, federal hiikiimetin eyaletlerde bu gibi



sorumluluklar aldigi durumlarda, programlar yukaridan gelen bir zorlama gibi dedgil, iki ayri diizeydeki
hikimet arasinda isbirligi temeline dayandirilarak uygulanmaktadir.

Ulusal hikimette oldugu gibi eyalet hilkimetlerinde de i¢ organ vardir: yasama, ylrttme ve yargi.
Bunlarin islevleri ve yetkileri de asadi yukari ulusal diizeydekilerle esdegerlidir. Eyaletin bas yoneticisi
validir ve dogrudan halk oyuyla dort yillik (birkac eyalette iki yillik) bir stre igin segilir. Tek yasama
kurulusu olan Nebraska diginda, tim eyaletlerde iki meclisli yasama organlari vardir. Ust meclise
genellikle Senato; alt meclise ise Temsilciler Meclisi, Delegeler Meclisi ya da Genel Kurul adi verilir.
Eyaletlerin cogunda senatorler dort yil ve alt meclis Gyeleri de iki yil i¢in segilirler.

Eyaletlerin anayasalari belirli ayrintilarda degisiklikler tasiyabilir; ancak, genelde federal Anayasa’ya
benzer yapidadir ve bir insan haklari bildirgesi ile hiikiimetin diizenine iligkin bir plan igerir. Ticaretin,
bankalarin, kamu hizmetlerinin ve insancil yardim kurumlarinin yarattlmesine iliskin kosullar gibi
konularda eyalet anayasalari federal Anayasa’ya oranla daha agik ve ayrintili bir bicimde kaleme
alinmistir. Buna karsin her eyalet anayasasi, nihai yetkinin halka ait oldugu hikmiinu getirir ve hikidmetin
kurulugu gibi konulardaki belirli standardlari ve ilkeleri ortaya koyar.

KENT HUKUMETI
Onceleri genelde kirsal yerlesim bolgelerinden olusan Birlesik Devletler, glinimiizde buyiik élglide
kentlesmis bir tlkedir ve nifusunun yaklasik ylizde sekseni kasabalarda, biiylk kentlerde ya da dis
mahallelerde yagsamaktadir. Bu istatistik, Amerikan hukimetinin genel bicimlendiriimesinde ¢ok dnemli bir
rol oynamaktadir. Halkin emniyet ve itfaiye glivenliginden, temizlik yasalarina, saglik diizenlemelerine,
egitim, toplu tasima ve iskana kadar her gereksinimine, federal ya da eyalet diizeyinden daha ¢ok, kent
yonetimi dogrudan karsilik vermektedir.

Amerika'nin buyuk kentlerini yonetme galismalari cok karmasiktir. S6zgelimi, Birlesik Devletler'deki
eyaletlerden sadece dokuzunun nifusu New York kentinden fazladir. Ulkede, baskanlktan sonra gelen
en gug yuritme goérevinin New York belediye baskanina yuklendidi sik sik sdylenir.

Kent ydnetimleri eyaletler tarafindan kurulur ve buna iliskin yasalarda belediye yénetiminin amaglari ve
yetkileri belirlenir. Buna kargin belediyeler, cok konuda eyaletlerden bagimsiz olarak calisir; ancak,
hemsehrilerinin gereksinimlerini kargilamak icin, buyuk belediyelerin cogunun hem eyaletlerdeki hem de
federal dlizeydeki kuruluslarla isbirligi halinde ¢calismasi gereklidir.

Kent Hiikiimeti Orgiitii
Ulkedeki kent hiikiimeti tiirleri gok cesitlidir; fakat, hemen hepsinde, kentle ilgili islerin yiritiimesi igin,
halkin sectigi bir tir merkez meclisi ve gesitli daire baskanlarinin yardimci oldugu bir yénetici bulunur.
Genelde Ug tur kent hikimeti vardir: belediye baskani —meclis; komisyon; ve kent yoneticisi. Bunlar,
katisiksiz yonetim turleridir; cok kentte, bunlarin iki ya da tG¢inin bir karigimi bulunur.

Baskan — Meclis: Bu tir, Birlesik Devletler'deki en eski kent hiikiimeti bigimi olup, yirminci yGzyilin
basina dedin hemen hemen tum Amerikan kentlerinde uygulaniimaktaydi. Yapisi, eyalet ve ulusal
hukumetlerinkilerin esidir: secimle géreve gelmis bir belediye baskani ylrutmenin bagidir ve gesitli
mahalleleri temsil eden, secilmis bir meclis de yasama organini olusturur. Belediye baskani, bazi
durumlarda meclisin de onayiyla, daire baskanlarinin ve diger yetkililerin atanmasini yapar. Meclisin
kararlarini veto yetkisi vardir ve ¢ok kez belediye bitcesini hazirlamakla yikimliduar. Meclis kentin
yasalarini olusturan kararlari alir, emlak vergisi ylizdesini saptar ve 6denekleri ¢esitli belediye daireleri
arasinda bolustrur.

Komisyon: Kent genelinde segilmis olan ve hem yasama hem de yuritme iglevi bulunan G¢ ya da dort
kisilik bir guruptan olusur. Her komiser, bir ya da daha ¢ok belediye dairesinin ¢alismalarini denetler.
Aralarinda biri, kurulusun bagkanhgina getirilir ve, yetkileri diger komiserlerinkinin ayni olmakla birlikte,
cok kez belediye baskani olarak adlandirilir.

Kent Yoneticisi: Secilmis kamu yetkilileri, cok kez kentsel sorunlarin giderek daha karmasik bir durum
almasi sonucu ortaya ¢ikan yonetim uzmanhgr niteliklerine sahip bulunmadiklari igin, kent yoneticiligi



kurumu ortaya ¢ikmistir. Sorunun ¢ézimu, yasalarin uygulanmasi ve hizmet saglanmasi da dahil yiritme
islevlerinin cogunun, iyi egitim gérmus ve deneyimli bir profesyonel kent yoneticisine teslim edilmesinde
bulunmustur.

Kent ydneticisi plani, giderek artan sayida kentte uygulanmaktadir. Bu plan uyarinca, segilmis kiiguk bir
meclis, kentle ilgili kararlari almakta ve politikayi belirlemekte, fakat, kararlarinin uygulanmasi igin, adina
kent yOneticisi de denilen maash bir ydnetici tutulmaktadir. Yonetici butceyi hazirlar ve dairelerin gogunu
denetler. Genellikle bir gérev suresi belirlenmez; yonetici, meclis ¢alismalarindan memnun oldugu sirece
isini sUrdardr.

iLCE HUKUMETI
iice eyaletin bir alt boliimiidiir ve her zaman olmasa bile genelde iki ti¢ bucagi ve birkac kdyi icine alir.
New York Kenti o denli buyuktir ki, her biri kendi ¢apinda bir ilge olan bes bdlime ayriimistir: The Bronx,
Manhattan, Brooklyn, Queens ve Staten Island. Buna karsin, Washington, D.C.’nin hemen karsisinda ve
Potomac Nebhri kiyisinda olan, Virginia Eyaleti’nin Arlington iigesi, tek bir ilge ydnetimi altinda bulunan
kentsel bir dig yerlesim bolgesidir.

iigelerin gogunda, bir kasaba ya da kent, ilge merkezi olarak belirlenir; hiikiimet binalari buradadir ve
komiserler ya da denetci kurullari burada toplanir. Kug¢uk ilgelerde kurullar ilgce genelinde segilir, daha
blyuk ilcelerde ise denetciler ayri mahalle ya da bolgeleri temsil ederler. Kurullar, vergi koyar, borg para
alir ve ddenekleri ayirir; ilgce gorevlilerinin maaslarini saptar; secimleri denetler; karayollari ve kdpriler
yapar ve bakimini ylritir; ve ulusal, eyalet ve ilge saglik programlarini yonetir.

KASABA VE KOY HUKUMETLERI
Binlerce belediye gorev bolgesi, kent hiikimeti olamayacak kadar kiglktur. Bunlar kasaba ve koyler
olarak kurulur ve asagida sayilanlar gibi timuyle yerel olan gereksinimleri karsilar: sokaklarin kaplanmasi
ve aydinlatilmasi; su getiriimesi; emniyet ve itfaiye glvenligi saglanmasi; yerel saglk yonetmeliklerinin
hazirlanmasi; ¢oplerin ve sivi ve kati atiklarin toplatilmasi; hiikimet ¢alismalarini desteklemek icin yerel
vergilerin tahsil edilmesi; ve eyalet ve ilce ile isbirligi yapilarak yerel okullarin dogrudan yénetilmesi.
Hukamet yetkileri, asagida sayilan gesitli adlarla anilabilen bir kurula ya da konseye verilir: kasaba ya da
kdy konseyi; meclis tyeleri kurulu; denetgiler kurulu; komiserler kurulu. Kurulun bag yonetici olarak gérev
yapan bir baskani ya da sefi bulunabilir; ya da segilmis bir belediye baskani bu goérevi yapabilir. Hikimet
gorevlileri arasinda katip, veznedar, emniyet ve itfaiye yetkilileri, saglik ve sosyal yadim yetkilileri
bulunabilir.

Birlesik Devletler'in New England bdlgesinde daha sik gérilen ve bagka bir benzeri bulunmayan yerel
hidkimet bigimi, “kasaba toplantisi”dir. Kasabadaki tim kayitli segmenler, yilda bir kez, - gerekirse daha
sik araliklarla - gérevlileri segmek, yerel sorunlari tartismak ve hikimetin islemesi icin gerekli yasalari
¢lkarmak amaciyla, acik bir oturumda biraraya gelirler. Bir kurul olarak, yol yapimi ve onarimi, kamu
binalarinin ve tesislerinin yapimi, vergi oranlari ve kasaba biitgesi ile ilgili kararlar alirlar. iki ylzyildan
daha uzun bir suredir var olan kasaba toplantilari, cok kez, hikiimet yetkilerinin devredilmek yerine
dogrudan dogruya tim halk tarafindan dizenli bigimde kullanildigi en ar1 dolaysiz demokrasi 6rnegi
olarak g0sterilmektedir.

DIGER YEREL HUKUMETLER
Burada ele alinan federal ve yerel hilkimetler ile , eyalet hiikiimetleri, Amerikan hikimet birimleri
yelpazesini timuyle icermemektedir. Ticaret Bakanhgr’'nin bir bélimu olan ABD Nuifus Sayimi Birosu,
Birlesik Devletler'de, ilgeler, belediyeler, kasabalar, okul bélgeleri ve 6zel bolgeleri de iceren en az 84.955
hiukumet birimi oldugunu belirlemigtir.

Amerikalilar, cumhuriyetin ilk ginlerinde halkin kendi basina yuritmekte oldugu, ¢cok sayida gorevin
yerine getiriimesinde hukimetlerine giivenmektedirler. Koloni giinlerinde pek az sayida emniyet ve itfaiye
gorevlisi vardi; hukimetler sokaklari ne aydinlatiyor ne de temizletiyordu. Her birey, genis dlcude, kendi
mulkinu koruyor ve ailesinin gereksinimlerini kendi sagliyordu.



Gunimuzde bu gereksinimlerin karsilanmasi, hikimet araciligiyla hareket eden tim toplumun gorevi
olarak algilanmaktadir. Kiiglik kasabalarda bile, emniyet, itfaiye, sosyal yardim ve saglik gorevleri,
hikumetlerce yerine getiriimektedir. Bu nedenle de sasirtici sayida ¢ok yetki katmani goérulmektedir.



~_BOLOMVII )
HALKIN HUKUMETI: VATANDASIN ROLU

“HUKUMETIN YANLIS YAPMASINI ('_')_NLEMEK VATANDASIN ISLEVIDIR.”
ROBERT H. JACKSON — ABD Yuksek Mahkemesi Uyesi, Amerikan lletisim Dernegi-Douds davasi, 1950

Ulkenin Kurucu Atalari, ABD Anayasasi’'ni kaleme alarak yeni bir hiikiimet sistemi yarattilar. Bunun
ardinda yatan ve o zamanlar devrimci bulunan temel gorus, ilk bakigta ¢ok basit ve acik gibi gérunur.
Ydnetme glcu dodrudan dogruya halktan, veraset ya da silahli zorlama ile degil, Birlesik Devletler
vatandaslarinin katilacagi 6zgur ve agik segimler yoluyla gelir. Bu goéris, bir kuramsal olarak derli toplu ve
dolambagsiz sayilabilirdi; fakat, uygulamada hi¢ kapsamli degildi. Segme yetkisi konusu, daha ilk
glnlerde baslayan bir sorun yaratti: kimlere oy kullanma izni verilecek, kimlere verilmeyecekti?

Kurucu Atalar, kuskusuz, zamanin énemili kigileriydiler. Onlarin gérisine gére, bir toplumu kimin
ybnetebilecegine karar verme hakkina, sadece o topluma bir katkisi bulunan kimselerin sahip
olabilecekleri ¢gok agikti. Hikimet mal varligini ve bireysel 6zgurligd korumak amaciyla kurulduguna
gore, o hukumeti sececek kisilerin her iki olgudan da pay almalari gerektigini dugtnyorlardi.

Bir baska deyimle, o gunlerde, yalniz mulk sahibi beyaz Protestan erkekler oy kullanabilirlerdi. Kadinlarin,
yoksullarin, s6zlesmeli hizmetkarlarin, Katoliklerin ve Yahudilerin, Afrika’dan getirilmis kolelerin ve
Amerika’nin yerlilerinin oy haklari yoktu. Tarihgi Michael Schudson, “Kéleler ve hizmetkarlar gibi kadinlar
da bagl kisiler olarak tanimlanirlardi” diye yazmaktadir. “Vatandaslik, sadece kendi yagsamlarina egemen
olan kigilere aitti.” Bu sinirlamalar nedeniyle, yepyeni Birlesik Devletler niifusunun ancak yaklasik ylizde
6’s1 George Washington'u ulkenin ilk baskani olarak segti.

Yeni Amerikalilar, kraliyete ve asalete son vermekten onur duymakla birlikte, “siradan” kisiler,
baslangigta, “kibarlar’a dncelik tanimayi sirdirdiler. Bu nedenle de, varlikli ve iyi baglantilari olan
ailelerin Gyeleri, genellikle pek muhalefetle karsilagsmadan politik makamlar elde ediyorlardi. Ancak, anilan
durum pek uzun strmedi. Demokrasi kavrami gok buyuk bir gli¢ kazandi ve sinirlanamaz hale geldi; gok
varlikli olmayan ve iyi baglanti sahibi bulunmayanlar iglerin yuratilmesinde kendilerine de firsat taninmasi
gerektigine inanmaya bagladilar.

OY KULLANMA HAKKININ YAYGINLASTIRILMASI
19’uncu ylzyil boyunca Birlesik Devletler'de politika, yavas fakat énlenemez bir bicimde daha yaygin
duruma gelmeye basladi. Eski yontemler bozuldu, énceleri diglanmis olan guruplar politika strecine
katilmaya basladi ve daha gok sayida bireye oy kullanma hakki azar azar tanind.. ilk olarak dine ve
mulkiyete bagli sinirlamalar kaldirildi ve yGzyilin ortalarinda beyaz yetiskin erkeklerin cogu oy
kullanabildiler.

Kélelik sorunu yliziinden ortaya gikan i¢ Savas’'in (1861-1865) ardindan, ABD Anayasasi’nda yapilan (¢
tadilat, Amerikan demokrasisinin yapisini ve kapsamini blyuk 6l¢clide degistirdi. 1865’te onaylanan
13’lUncl Degisiklik kolelige son verdi. 1868’de onaylanan 14’Gincii Degisiklik’e gore, Birlesik Devletlerde
dogmus ya da uyrukluguna girmis olan her birey devletin ve oturdugu eyaletin vatandasidir; yasam,
0zgurlik, milkiyet ve yasalarca esit korunma haklari, federal hiikimet tarafindan uygulanir. 1870’te
onaylanan 15’inci Degisiklik’le, federal hiikiimet ya da eyalet hiikiimetleri tarafindan, irklari, renkleri ya da
gecmisteki kolelikleri nedeniyle vatandaslarin oy kullanma hakki konusunda ayirimcilik yapiimasi
yasaklanmistir.

Cok 6nemli olan “cinsiyet” kelimesi bilingli olarak listenin diginda birakilmisti; bu nedenle kadinlarin oy
kullanma yasagi sirdi. Oy kullanma hakkinin eski kdlelere de taninmasi, uzun suredir i¢in i¢in kaynayan
kadin oy hakki kampanyasina yeni bir canllik kazandirdi. 19'uncu Degisiklik’'te, oy hakkinin “cinsiyet
nedeniyle” engellenemeyeceginin agiklanmasiyla, bu savas nihayet 1920 yilinda kazanildi.

isin garip yani, bu asamada durum tersine dénmiistii. Kadinlar oy kullanabiliyor, ancak pek ¢ok siyah
kullanamiyordu. 1890’lardan baslayarak giineyli beyazlar, atalari 1868'den 6nce segmen olmayan
vatandaslarin okuma-yazma sinavindan gegirilmesini dngoren “biyikbaba maddesi” benzeri oy kullanma
dizenlemeleri, oy vergisi 6deme zorunlulugu ve ¢ok kez gug kullanarak sindirme yoluna bas vurarak,



siyahlari sirekli bicimde segim sandiklarindan uzak tuttular. Bu engellemeler 20’'nci ylzyilda da uzun
zaman uygulandi. 1950’lerde baslayan insan haklari hareketi, 1965 tarihli Se¢im Haklari Yasasi ile
sonuglandi. Anilan federal yasa, adil olmayan se¢im ydntemlerini yasakladi ve Adalet Bakanhgrnin
guneydeki segimleri denetlemesi geregini getirdi. 1964’te onaylanan 24’tncl Degisiklik, oy kullanabilmek
icin segim vergisi 6denmesi kosulunu kaldirdi ve boylelikle, Afrikali-Amerikalilarin ve yoksullarin oy
kullanmasinin eyaletler tarafindan kisitlanabilmesini saglama ¢abalarindaki son birka¢ yéntemden biri
daha ortadan kaldiriimig oldu.

Oy kullanma hakkinin yayginlastiriimasi icin Aanayasa’da son bir degisiklik daha yapildi. ABD’nin
1960’larda ve 1970’lerin baslarinda Viyetnam Savasi’na bulagmasi ile, ilk kez Devrim Savasi sirasinda
tartisilan ve ondan sonra da her savasa katilista yinelenen bir gortisu yeniden canlandirdi: Ulkesi igin
silaha sarilacak yasta olan herkes oy verebilecek kadar da yasliydi. 1971°de onaylanan 26'nci
Degisiklik’le, oy kullanma yasi 21'den 18’e indirildi. Ginimizde, ABD’'de dogmus ya da uyrukluguna
girmis ve 18 yasindan buytk hemen hemen her yetigkin Birlesik Devletler vatandasinin oy kullanma hakki
vardir. Yalniz, belirli eski suglularin ve ruhsal engelli olduklari saptananlarin oy kullanmalar yasalarla
engellenmektedir.

DOLAYSIZ DEMOKRASI
ABD secim politikalarinda son gunlerde ortaya ¢ikan en 6nemli sorun, kimlerin oy kullanabilecegdi dedgil,
bu hakka sahip olan kag kisinin zaman ayirip oy kullanma zahmetine katlanacagidir. Ginimuzdeki
bagkanlik secimlerinde bu oran yaklasik olarak yari yariyadir. 1876 secimlerine katilim yizde 81,1 olarak
en Ust diizeyine eristi. 1880’ler ve 1890’lar boyunca bu oran ortalama ylizde 80 oldu ve giderek azalip
1924’te yuzde 48,9’a dustu. Demokrat Parti’nin 1930 Biylk Bunalimi sirasinda olusturdugu “Yeni Dizen
Koalisyonu” glinlerinde segmenlerin ilgisi yeniden artti ve ortalama katilim orani yiizde 60 dolayinda
gerceklesti. 1968’de katilim yeniden azalmaya basladi ve 1996 baskanlik segimlerinde yiizde 49,1’e
kadar dustu.

Oy kullanmayanlarin sayisindaki artis pek ¢ok kisinin huzurunu kagirmaktadir. Siyaset bilimcisi A. James
Reichley Amerikan Usull Sec¢im adli kitabinda, “Son gunlerde, koyu yoklamalarinin sonuglari ve uzman
g6zlemcilerin yakinmalari, Amerikan segim sisteminde sorunlar bulundugu yéninde yaygin bir duygu
oldugunu gosteriyor,” demektedir. “Bazi kisiler, bu sorunlarin 6nemsiz olduguna ve ilimh reformlarla
asllabilecegine inanmakta; bazilari ise sorunun ¢ok daha derinlere indigini ve ancak yaygin siyasal bir
ameliyatla iyilestirilebilecegini ve hatta toplumsal diizende yapilacak genis ¢apli degisikliklerin de buna
eklenmesi gerekebilecegini digtinmektedirler. Se¢im kampanyalarina ¢ok para harcandidi ve
kampanyalarin uzun sirdiigl, kamuda adaylara iliskin algilamalarin bigimlenmesinde medyanin buyk rol
oynadigi ve hem adaylarin saptanmasinda hem genel segimler tizerinde ‘6zel ¢ikarlarin’ gereksiz etki
yaptigi da yakinmalar arasindadir.”

Cok sayida gézlemci, ABD’de daha dolaysiz olan ve daha az temsile dayanan bir demokrasiye
gereksinim bulunduguna inanmaktadir. Sézgelimi, televizyonda yayinlanan ve se¢gmenlerin gerek segilmis
yetkililerle gerekse siyasal adaylarla dogrudan konusabildikleri belediye meclisi toplantilari, halki “yetkili
kilma”nin bir yolu olarak tesvik edilmektedir. Oya basvurma girisimleri, referandumlar ve azil segimleri
uygulamalari hizla artmaktadir. Yontemler eyaletten eyalete degismekle birlikte bu girigsimler, genel
olarak, dnerilen belirli yasa tasarilarina iliskin dilekgelere gerekli sayida imza toplayarak segmenlerin
eyalet yasama organlarini atlamalarina, hatta bazi eyaletlerde anayasa degisikliklerini bile dogrudan
dogruya secim pusulalarina yazmalarina olanak saglanmaktadir. Referandumlar, kamunun onayini almak
icin, s6zgelimi tahvil ¢gikararak para toplama amaci gtiden belirli tir yasalarin oya sunulmasini
gerektirmektedir; segmenler, eyalet yasama organlari tarafindan kabul edilmis olan yasalarin iptali icin de
referanduma bas vurabilirler. Azil segimleri, is basindaki yetkililerin olagan sureleri dolmadan énce
gb6revden alinip alinmamalarina oy sahiplerince karar verilebilmesine olanak saglar.

24 eyalette yapilmasina izin verilen oya bas vurma girisimleri 6zellikle Bat’'da ¢ok tutulmakta olup
Oregon’da 300°den ¢ok, California’da 250’den ¢ok ve Colorado’da yaklasik 200 kez gergeklestiriimistir.
Cesitli eyaletlerde, mesleklerin ve isletmelerin diizenlenmesi, sigara yasagi yasalari ¢ikarilmasi, arag
sigorta prim rayicleri saptanmasi, kirtaj hakki kullaniimasi, kumar oynamanin yasallagtiriimasi,



marijuananin ilag olarak kullanilmasi, niikleer enerjiden yararlaniimasi, silah kullaniminin kisittanmasi
benzeri gok ¢esitli konular segim pusulalarinda yer almistir.

VATANDASLARIN SORUMLULUKLARI
Birlesik Devletler vatandaslarinin, onlara, pek ¢ok kisinin kutsal saydigi 6zgurlikleri saglayan haklara
sahip bulunduklari agiktir: istedikleri gibi distinme; bu géruslerini, sectikleri temsilcilerine bireysel olarak
bildirme ya da kuguk ya da buyUk topluluklar halinde agiklama; istedikleri gibi tapinma ya da hig
tapinmama; Uzerlerinin, evlerinin ya da 6zel belgelerinin haksiz yere aranmasindan masun olma
ozgurlukleri. Bunlara kargin, demokratik hikimet kurami, bu haklarin yani sira sorumluluklarin da
bulundugunu vurgulamaktadir: yasalara uyma; yasal olarak konulan vergileri 6deme; ¢agiridiginda
jurilerde gérev yapma; sorunlar ve adaylar konusunda bilgi sahibi olma; ve atalarinin gaba harcayarak ve
g6z yasi dokerek ¢ok kisi icin elde ettikleri oy hakkini kullanma.

Bir bagka 6nemli sorumluluk ta kamu goérevi yapmaktir. Milyonlarca Amerikali erkek ve kadin, ulusal
olaganistu durumlarda Ulkelerini savunmak igin silahli kuvvetlere katilmiglardir. Milyonlarcasi da, baris
zamaninda ulkenin askeri gliclinu ayakta tutmak igin gérev yapmiglardir. Amerikalilar, geng olsun yasl
olsun, ulkelerinde ya da dis Ulkelerde toplumsal hizmet yapmak i¢in Baris Gondllileri'ne ve diger génulli
orgutlere katilmiglardir.

En kalici degisikligi yapabilen sorumluluk ise, siyasal surece katiimaktir. Siyaset bilimleri profeséri Craig
Rimmerman Yeni Vatandaslik: Olagan Digi Politika, Eylemcilik ve Hizmet adl kitabinda sdyle demektedir:
“Katihmci demokrasi yandaslarinin gortisiine gore, bireylerin, daha blylk toplum igindeki rollerini ve
sorumluluklarini kavrayabilmeleri igin, birer vatandas olarak, toplumlarinda ve is yerlerinde karar alma
surecine katilmalarinin yayginlagsmasi 6nemlidir.” “Sézgelimi, toplum birliktelikleri, vatandaglara diger
vatandaslarin gereksinimleri konusunda bilgi saglar. Gergek bir katimci ortamda, vatandaslar yalniz
kendi ¢ikarlarini izleyen 6zerk bireyler gibi davranmazlar; bunun yerine, bir karar verme, tartisma ve
uzlagma sureci araciligiyla, sonugta kendi ¢ikarlarini toplumun gereksinimleriyle baglarlar.”

ABD lowa senatérii Tom Harkin, bundan énce insan haklari, Viyetnam Savasi karsithgi ve gevrecilik
hareketlerini atesleyen eylemcilerin, giinimuizde enerijilerini asagida sayilan konularda
yogunlastirdiklarini sdylemektedir: “yuvaya daha yakin, daha iyi iskan kosullari, daha adil vergiler, daha
ucuz belediye hizmetleri saglanmasi ve zehirli atiklarin temizlenmesi gibi konularda savasmak icin
komsularini érgitlemek....Irk, sinif ve cografya sinirlarini asan bu eylemler, milyonlarca kisiye, ortak
¢ikarlarinin ayriliklarindan ¢ok daha énemli oldugunu gostermistir. [Hepsi igin] vatandas eyleminin mesaji
aynidir: ‘Sinirlenme, dis kirikligina ugrama, pes etme. Orglitlen ve karsi savasa gir.””

SANAL TOPLUMLAR
Olaylarla yakindan ilgilenen belirli Amerikan se¢menleri, oy verdikleri yetkililerle, 6zellikle de baskan,
senatorler ve temsilciler meclisi Uyeleriyle, surekli iliskide bulunmay yeglerlerdi. Anilan segmenler,
mektup yazar, telgraf geker, telefon eder ve Washington’da olsun, eyalette ya da se¢im bdlgesinde olsun,
yetkililerle burolarinda gérusurlerdi. Ancak gectigimiz birkag yil iginde, yeni bir iletisim ortami bomba gibi
patladi ve segmenlere olaganUsti bir gii¢, yani diinyada neler olup bittigini 5renme, bu olaylar hakkinda
g6rus bildirme ve begenmedikleri gelismeleri dedistirme glcu kazandirdi. Bu ortami Internet, World Wide
Web ve Information Superhighway olusturdu. Adi ne olursa olsun, bu ortam, Amerika’'da siyaseti hizla ve
geri donulmez bir bicimde degistirmektedir.

Siyasal eylemci Ed Schwartz Net Eylemcilik: Vatandaslar Internet’i Nasil Kullaniyor adli kitabinda,
Internet’in “yararlaniimak, istenirse toplu hareket igin ¢ok gugcli bir ara¢” oldugunu yazmaktadir. “[Internet]
gectigimiz 50 yil iginde, siyasal drgutlenme alaninda gelistiriimis olan en gu¢li ve her vatandasin
kullanabilecegi bir aractir....toplumsal eylemcilerin en buyuk gereksinimi, cok kez, hem hikimet
dairelerine ve belirli programlara hem de siyasal sistemin isleyisine iliskin saglikli bilgi edinmektir.”
Internet sayesinde, bu bilgileri kolaylikla ve hemen hemen hi¢ para 6demeksizin sagdlayabilirler.

Belki birbirinden binlerce kilometre uzakta yasayan, bagka bir yoldan tanigsma olasiligi bulunmayan ve ilgi
alanlari ayni olan erkek ve kadinlarin olusturdugu “sanal toplumlar”, simdi Internet’te biraraya
gelmektedir. Cok kez, bu kisiler hi¢ karsi karsiya gelmemislerdir, ama, en ¢ok ilgi duyduklari konularda
surekli ve akilci gérugsmeler yaparak bir zaman sonra birbirlerini yakindan tanimaya baglarlar.



Bir baska blylk degisiklik de, pek ¢ok kisi igin hiikkiimet, siyaset ve sorunlar hakkinda bugtine degin elde
edilmesi olanaksiz ya da zor olan bilgilere Internet araciligiyla kolayca erisilebilmesidir. S6zgelimi
EnviroLink, ¢evre sorunlarina ayrilmis bir Web sitesidir. Toplum &rgutleri, sera gazlari, zararl atiklar ya da
zehirli kimyasal maddeler konusunda belirli gergekleri bu sitede bulabilir. Gegmiste, bu guruplar, anilan
sorunlar hakkinda ancak genel agiklamalar yapmakla yetinmek zorunda kalabilirdi. Simdi ise EnviroLink,
gerekli bilgi kaynaklarini ayrintili bir bicimde hemen vermektedir.

Anilan site, konulara gore liste halinde dlizenlenmis bigcimde, egitim kaynaklarina, hikimet dairelerine,
cevre orgutlerine ve yayinlara erisim saglamaktadir. EnviroLink ayrica, belirli cevre sorunlari konusunda
temasa gecilmesi gereken kisilerin isimlerini ve elektronik posta adreslerini vererek, dogrudan dogruya
nasil harekete gecilebilecegine iliskin bilgi ve 6neriler sunmakta ve kullanicilarin tartisabilecegi ve goris

alis verisinde bulunabilecegdi “chat odalari” da olusturmaktadir.

Yerel diizeydeki eylemciler Internet’i 6zellikle yararli bulmaktadirlar. Bunlar, kendi komsu mahallelerindeki
ve toplumlarindaki kosullari daha iyiye gotirmek amaciyla politikaya atilan kisilerdir. Sokak temizleme,
copleri degerlendirme, su¢ gdzetim guruplari olusturma, yetiskinleri egitme programlari dizenlerler. Ed
Schwartz’a gére, “Her ne kadar, arzularinin bir b6limu topluma hizmet vermek ise de, tim amaglari bu
degildir. Sadece, saglikli toplumlarin ancak bireyler kendi génenglerine katkida bulunmak igin kisisel bir
caba gostermeyi amaglarlarsa olusturulabilecegine inanmaktadirlar.”

Bahis konusu kisilerin Internet’i nasil kullandiklarinin bir 6rnegi, Birlesik Devletler genelinde mahalle
eylemciligini gelistirmek icin Schwartz tarafindan olusturulan Neighborhood Online web sitesidir. Siteyi her
glin, aralarinda orgutleyiciler, kar amaci gitmeyen kuruluslarin gérevlileri, secilmis yetkililer, gazeteciler,
Universite 6gretim Uyeleri ve 6grencileri ve mahalle sorunlarina yeni ¢6zim yollari arayan siradan
vatandaslar da bulunan yUzlerce kisi ziyaret etmektedir.

Schwartz, “Gdsterigsiz bir baslangigtan sonra simdi dyle bir noktaya geldik ki, hemen hemen her toplum
kalkindirma kurulusu, mahalle danisma komitesi, yetiskinleri egitme programi, meslek egitimi blirosu ve
insancil hizmet sunucusu ya simdiden siteden yararlanmakta ya da nasil yararlanacagdini anlamaya
calismaktadir.

OZEL CIKAR GURUPLARI
Yukarida sayilanlar ve benzerleri, basariimasi belki de kendi Uyelerine bir fayda getirmeyecek olan
toplum yararini saglamak amaciyla galistiklari i¢in, kamu ¢ikari guruplari adiyla taninmaktadir. Bu, anilan
guruplarin amagclarinin dogru oldugu anlamina gelmez; sadece, kar ya da kisisel ¢ikar 6gesi ¢ok
Onemsizdir.

Buna karsin, dzel ¢ikar guruplari genellikle savunduklari politikadan bir ekonomik yarar bekler. isletme
orgutleri, daha disuk kurumlar vergisi alinmasi ve grev hakkinin kisitlanmasini isterken, is¢i sendikalart,
asgari Ucret yasalarini ve toplu s6zlesme glvencesini destekler. Kiliseler ve etnik guruplar gibi diger 6zel
¢ikar guruplari ise, érgitlerini ve inanglarini etkileyebilecek daha kapsamli siyasal sorunlarla ilgilenir.
Son yillarda Uye sayisi ve etkisi artan bir tiir 6zel ¢ikar gurubu, siyasal eylem komitesi ya da PAC’dir.
Bunlar, tek bir siyasal konu ya da konular paketi cevresinde 6rgutlenen, Kongre ya da bagkanlik se¢im
kampanyalari igin parasal yardimda bulunan bagimsiz guruplardir. PAC’lerin federal secimlerde adaylara
dogrudan dogruya yapabilecekleri para yardimi sinirlidir. Buna karsin, PAC’lerin, bir goriist desteklemek
ya da adaylarin segilmesini saglamak i¢in bagimsiz olarak harcayacaklari para miktari i¢in bir sinirlama
yoktur. Gunimizde binlerce PAC bulunmaktadir.

Michael Schudson lyi Vatandas: Amerikan Yurttaslk Tarihi adli kitabinda, “Cikar guruplarinin hizla
¢ogalip her gegen gun daha ¢ok sayida gurubun Washington, D.C.’de biro agmasi ve dogrudan dogruya
Kongre'de ve federal dairelerde temsil edilmesi sonucu, siyasal partiler bir tehditle karsi karsiya kalmigtir,”
demektedir. “Washington’u gézleyen ¢ok sayida Orgut, siradan vatandaslardan parasal ve moral destek
beklemektedir. Bunlarin pek ¢ogu, kuc¢uk bir ¢ikarlar paketi hatta tek bir konu ve ¢ok kez de buyuk
ahlaksal agirhdi olan tek bir sorun tUzerinde odaklandigindan, vatandasin dolarlarini, zamanini ve
tutkularini gekebilmek igin partilerle rekabet etmektedir.



Secim kampanyalari giderek daha pahali olmaya basladigi icin, bu “6zel ¢ikar ¢gevreleri’nin harcamalari
da artisini sirdirmektedir. Cok sayida Amerikalinin diisiincesine gore, belirli bir gortisu desteklemek icin
sirketler, sendikalar ya da PAC’ler bigiminde érgltlenen bu zengin ¢ikar guruplari gok gui¢li oldugundan,
onlarin etkinligini dengelemek icin siradan vatandaslarca yapilabilecek pek az sey kalmaktadir.

Ancak, segmenler bir sey yapabilirler. Bilgi edinip bu bilgi cercevesinde harekete gecebilirler. Sectikleri
yetkililerin her birinin galismasini izlemek i¢in de en hizli ve verimli yol Internet’i kullanmak olabilir. Bir
yetkiliye hangi “6zel ¢ikar gevreleri’nin siyasal amagla yardimci oldugunu ve bu yetkilinin son glinlerde
hangi yasalar icin hangi yonde oy kullandidini birka¢ dakika icinde 6grenebilirler. Bundan sonra, elde
ettikleri bilgiye dayanarak goéruglerini aciklarlar.

Siyasal yasamda bir gercek vardir: sorunlar tzerinde kafa yormak, onlar hakkinda bilgi toplamak,
sorunlari dostlarla ve komsularla tartismak, segimle géreve gelen kisilerin davraniglarini ve, daha da
onemlisi, kullandiklari oylarin yoninua degistirmez. Buna karsin anilan kisiler, kendilerini se¢mis olanlarin
onlari yeniden secip segcmeyeceklerine buyik énem verirler. Segcmenlerden mektuplar, telefonlar, fakslar
ve elektronik posta mesajlari gelmeye baslayinca dikkat kesilirler. Yine de en buyuk gug, her biri bir oy
sahibi olan ve bunu ne zaman kullanacagina kendisi karar veren vatandasin elindedir.

1787°de baglayan ve ABD Anayasasi’'nin kaleme alinmasindan giinimuze kadar uzanan yol diz bir gizgi
izlememistir. Segmenler, tutkularin ve olaylarin etkisiyle bir o bir bu yonde oy kullanmiglardir. Buna karsin
sonugta, her zaman ortaya en yakin bir noktada birlesmenin yolunu bulmuslardir. Pragmatikle ideal olan
arasinda, yerelle ulusal olan arasinda, kamununkiyle 6zel olan arasinda, bencillikle baskalarini disinmek
arasinda, eyaletlerin haklariyla tim ulusun goénenci arasinda, Birlesik Devletler halki, uzun yillar
icerisinde, gugli, varlikh ve 6zgur bir Ulke kurmuslardir. Bu llkede aksakliklar bulundugu kabul
edilmektedir; fakat, daha glizel giinlere kavusulacagi umudu, her zaman itici bir gii¢ olusturmustur.

SiYASi PARTILER
Amerika’nin Kurucu Atalari’nin godu, genel gdneng igin ugrasmak yerine birbirleriyle rekabete girigsen
kavgaci “hizipler” gézuyle baktiklari siyasi partilerden nefret ediyorlardi. Vatandaslarin, érgatli guruplarin
midahalesi olmaksizin, kisiler i¢in oy kullanmalarini istiyorlardi; ancak, bu gergeklesmedi.
1790’lara gelindiginde, yeni Ulkenin ilerleyecegi uygun yolun hangisi oldugu konusunda farkli gérisler
zaten ortaya ¢ikmigti ve bu kargit amaclari tagiyanlar, goruslerine destek bulmak icin bir araya gelmeye
basladilar. Alexander Hamilton’un izleyicileri kendilerine Federalistler adini verdiler; ticaret ve endustri
kuruluslarinin ¢ikarlarini destekleyecek gugli bir merkezi hikiimetten yanaydilar. Thomas Jefferson’un
izleyicileri kendilerine Demokratik-Cumhuriyetgiler dediler; federal hiikiimetin sinirli yetkilere sahip oldugu,
merkezilesmemis ve tarima dayali bir cumhuriyeti yegliyorlardi. 1828’de Federalistler bir érgtit olarak
ortadan kalkti ve onlarin yerini, o yil Andrew Jackson’un baskan secilmesine muhalefet etmek igin
yasama gegirilen Whig'ler aldi. Demokratik-Cumbhuriyetgiler, Demokratlar'a dénisti ve ginimuzde de
varligini strdidren iki partili sistem dogdu.

1850’lerde kolelik sorunu gindemin basina gecti ve 6zellikle, Batr'da yeni edinilen topraklarda kélelige
izin verilip verilmeyecegdi konusu tartismalar yaratti. Whig Partisi ikili oynadi ve yok oldu; 1854’te yerini,
temel politikasi koleligin tim Ulkede yasaklanmasi olan Cumhuriyetci Parti aldi. Bu yeni parti alti yil gibi
kisa bir sure sonra 1860’ta Abraham Lincoln’un segilmesiyle baskanligi eline gegirdi. O glinlere
gelindiginde, partiler tlkedeki egemen siyasal orgutler olarak konumlarini giglendirmis ve bir partiye
baghlik ¢ok kisinin bilincinde 6nemli bir yer kazanmisti. Partiye sadakat babadan ogula gegiyor ve
Uniformali Gyelerin yaptigi gegit resimlerini ve fener alaylarini da igeren carpici kampanya etkinlikleri, pek
¢ok yOrede toplum yasaminin bir pargasini olusturuyordu.

Buna karsin, 1920’lere gelindiginde, bu goésterigli halk yakinhgi azalmigti. Belediye reformlari, kamu
hizmeti yenilikleri, yolsuzluk karsiti yasalar ve politikacilarin parti kongreleri Uzerindeki agirliklarinin yerini
alan baskanlik 6n segimleri, siyasetin temizlenmesine yardimci oldu ve bunu gok daha az eglenceli bir
islev duruma getirdi.

Ulkede neden sadece iki siyasi parti kaldi? Amerika’da gok sayida gorevli tek Uyeli bélgelerden
secilmekte ve “cgizgiyi ilk gecen” diye bilinen bir secim galibi saptama yontemiyle rakiplerini yenmektedir.



En ¢ok oyu alan secimi kazanir ve bir oran hesabi yapiimaz. Bu uygulama bir iki kutupluluk yaratiimasini
tesvik eder; partinin biri iktidara gelir, digeri gider. “Disarida” olanlar birlikte davranirsa, “iceride” olanlari
yenme sanslari gogalir.

Zaman zaman, kisa bir sire igin, oylarin bir bélumunu paylasan Gg¢lncu partiler de ortaya ¢ikar.
Gectigimiz yillarda en buyuk bagariyi gdsteren tguincu parti, Ross Perot tarafindan kurulan ve 1992 ve
1996 baskanlik segimlerinde belirli bir varlik gésteren Reform Partisi oldu. Jesse Ventura adli bir
profesyonel giresci 1998'de secimlere Reform Partisi adayi olarak katildi ve Minnesota valiligini kazandi.
Buna karsin, Ugiincu partiler, en cok destek géren vaadlerini iki buyuk partiden biri ya da her ikisi birden
benimsedigi icin zorlukla hayatta kalabilmektedir.

Siyaset bilimleri profesori Nelson W. Polsby Yeni Federalist Yazilar: Anayasa’'yi Savunma Denemeleri
adl kitabinda, “Amerika’da segimle goreve getirilen hemen hemen herkesin siyasal etiketi aynidir,
Demokrat ya da Cumhuriyetgi; bu nedenle, her yerde segmenlerin gogunlugu bu iki parti igin harekete
gecmigstir,” diye yazmaktadir. “Ancak, her yerdeki Demokratlar ve Cumhuriyetgciler ayni degildir.
Eyaletlerdeki 50 siyasal kiltirde goérulen bazilari ufak bazilar da garpici degisiklikler nedeniyle, Demokrat
ya da Cumhuriyet¢i olmanin ya da onlara oy vermenin ne anlama geldigi konusunda énemli farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkhliklar, Amerika’daki iki partili sistemin, aslinda yuz partiliye benzeyen bir
sistemi maskeledigini sdyleyenleri hakli ¢cikarmaktadir.”

MEDYA
Amerikalilar, yeni demokrasilerinin diizenli islemesi icin, bilgi kaynaklarina kolaylikla erisim saglanmasi
gerektiginin hemen farkina vardilar. Bu olmadan, adaylar ve politikalar konusunda saglkl kararlar
veremezlerdi. Ayrica, bu bilgiler, her an hazir oldugu ve genis dl¢lde yayildigi zaman etki yaratabilirdi.

Yanit gazetelerdi. Amerika’nin ilk giinlik gazetesi 1783’'te Philadelphia, Pennsylvania’da yayinlandi.
1880’e gelindiginde, Philadelphia’da alti, New York kentinde bes, Baltimore, Maryland’'da Ug¢, Charleston,
South Carolina’da iki glinlik gazete vardi ve lUlke genelinde, gcodu haftalik olan yaklasik 250 gazete
yayinlanmaktaydi. 1850’de, 200’0 gunlik olmak Uzere, 2000 gazete bulunmaktaydi. Bu gugli parti
sadakati débneminde, gazetelerin cogunlugu taraf segmis ve iki partiden biriyle tanimlanir olmustu.
Gazetecilerin bagimsiz katihgi, tlkenin ilk giinlerinden baslayarak, ¢cok sayida Amerikan politikacisi ile
aralarinda ¢atismalara yol agti. George Washington 1792°de, “eger hikiimet ve hikimet goérevlileri
surekli bicimde gazeteler igin istismar konusu olurlarsa ve bu, nedenleri ve gergekleri arastirma geregi
gorilmeden yapilirsa, yasayan hi¢ kimsenin makinayi yénetmeyi ya da bir arada tutmayi
basaramayacagina inaniyorum,” diye yazmisti. Ote yandan, politikacilar, medyanin segmenlere bilgi
saglamaktaki yasamsal 6nemini de anladilar. Thomas Jefferson 1787°de yayinlanan bir yazisinda,
“hukumetimiz olsun da gazetelerimiz olmasin goérisu ile gazetelerimiz olsun da hikimetimiz olmasin
g6risi arasinda bir segim yapmak bana kalsaydi, hi¢ disiinmeden ikincisini tercih ederdim,” diyordu.
1924’te siyasi parti kongreleri ilk kez canli yayinlaninca, radyo politikada dnemli bir yer edindi. O yil, siyasi
partiler radyo ilanlari i¢in para harcamaya basladilar ve Cumhuriyetgiler 120.000, Demokratlar da 40.000
dolar ilan bedeli 6dedi. Dort yil sonra, iki partinin harcamalari bir milyon dolara firladi ve segim
kampanyasi harcamalarinda gectigimiz yillarda izlenen yukselme sarmalini baslatti.

ilk deneyimini pazarlama konusunda kazanan George Gallup 1934’te, dnceleri anahtar bélgelerde dzenle
secilmis denekler kullanarak, kamu oyu yoklamalari yapmaya basladi. Bu yoklamalarin, “yasama organi
Uyeleri, egitimciler, uzmanlar ve gazete yazarlari kadar, llkenin her yéresinde yasayan siradan
vatandaslar i¢in de, demokrasinin nabzini duyarl bir bicimde dl¢ebilmekte kullanilacak daha hizl ve
verimli bir ydntem saglayacagina” inaniyordu. Giinimuzde bu yoklamalar, deneyimlerden yararlanilarak
daha duyarh sorular secildigi ve ¢éziimlemelerde modern teknoloji kullanildidi igin, gok daha kusursuz bir
duruma gelmistir. Zaman zaman gérilen yanilgilara karsin, genelde bu yoklamalarin, kamunun goérisind
izlemekte etkili bir ydntem oldugu disunulmektedir.

Bir siyasi kongre ilk kez 1940'ta televizyonda yayinlandi ve 100.000 kisi tarafindan izlendi. 1950’lerde
Amerika’daki ailelerin Ggte birinin televizyonu vardi. 1952 se¢im kampanyasinda iki parti televizyon ilanlari
icin 3,5 milyon dolar harcadi ve Cumhuriyetciler, harcama konusunda, Demokratlari ¢ok buyik bir farkla



geride birakmayi sirdirdi. 1960 yilindaki Kennedy-Nixon tartismalari, televizyonun modern segim
kampanyalarindaki yasamsal roline son noktayi koydu.

ingiliz tarihgisi Philip John Davies ABD Segimleri adli kitabinda, “Pek gok Amerikali icin televizyon en
dnemli bilgi kaynagi durumuna gelmistir,” demektedir. “Onemli makamlara aday olanlar garpici bir etki
yapmak istiyorlarsa, ne televizyon haber yayinlarini géz ardi edebilirler ne de bu ortami reklam igin
kullanma firsatini tepebilirler....Buna ek olarak, halk, en azindan yuksek makam adaylarinin televizyona
cikmalarini beklemeye baslamigtir; kongre ve eyalet meclisi Uyelidine ve hatta dnemli herhangi bir yerel
makama aday olan kimse, radyo ve basili yayin reklamlarini hala etkili bir arag olarak kullanabilir; fakat,
televizyon yayinlari olmadikga, yirittigi kampanya pek inandirici gérilmez.”
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